
ส ำนักแผนงำนและโครงกำรพิเศษ
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ณ วันพฤหัสบดี ที่ 29 มิถุนำยน 2566

องค์ควำมรู้ 

“กำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำร ระยะ 5 ปี 
ของส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ”์
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หัวข้อควำมรู้ที่ 1 “กำรวิเครำะห์ควำมสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ”

หัวข้อควำมรู้ที่ 2 “หลักกำรและกระบวนกำรในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำร ระยะ 5 ปี”

หัวข้อควำมรู้ที่ 3 “กำรจัดท ำแผนงำน/โครงกำร ”

1.1 ควำมเป็นมำกำรจ ำแนกแผน 3 ระดับ
1.2 ควำมหมำยของแผน 3 ระดับ
1.3 กำรวิเครำะห์ควำมเชื่อมโยงแผน 3 ระดับ

2.1 ที่มำและควำมส ำคัญของกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี
2.2 หลักกำรในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี ของ สศช.
2.3 แบบฟอร์มกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี ของ สศช.
2.4 ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี ของ สป.กษ.

3.1 ควำมส ำคัญของกำรจัดท ำโครงกำรเพ่ือขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ
3.2 ขั้นตอนกำรจัดท ำโครงกำรเพ่ือขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ ของ สศช.
3.3 หลักเกณฑ์กำรประเมินโครงกำรเพ่ือขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ ของ สศช.
3.4 กำรเสนอโครงกำรบรรจุในแผนปฏิบัติรำชกำรของ สป.กษ.
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หัวข้อควำมรู้ที่ 1 “กำรวิเครำะห์ควำมสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ”
1.1 ควำมเป็นมำกำรจ ำแนกแผน 3 ระดับ
1.2 ควำมหมำยของแผน 3 ระดับ
1.3 กำรวิเครำะห์ควำมเชื่อมโยงแผน 3 ระดับ

1.3.1 หลักควำมสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ)
1.3.2 กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติและแผนระดับ 2 ไปสู่กำรปฏิบัติผ่ำนแผนปฏิบัติรำชกำร



1.1 ควำมเป็นมำกำรจ ำแนกแผน 3 ระดับ

ระดับที่ 1 ได้แก่ ยุทธศำสตร์ชำติ
ระดับที่ 2 ได้แก่ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ แผนกำรปฏิรูปประเทศ 
และแผนควำมมั่นคง  
ระดับที่ 3 หมำยถึง แผนที่จัดท ำขึ้นเพื่อสนับสนุน
กำรด ำเนินงำนของแผนระดับที่ 1 และ 2 ให้บรรลุเป้ำหมำย
ที่ก ำหนดไว้ หรือจัดท ำขึ้นตำมที่กฎหมำยก ำหนด หรือจัดท ำ
ตำมพันธกรณีหรืออนุสัญญำระหว่ำงประเทศ เช่น แผนของ
ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรัฐต่ำง ๆ แผนบูรณำกำร 
รวมถึงแผนปฏิบัติกำรทุกระดับ

1. มอบหมำยหน่วยงำนขับเคลื่อน
แผนแม่บทฯ
2. ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ
ผ่ำนแผนระดับท่ี 3
3. จัดท ำโครงกำรเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติ 

สศช. ได้จัดท ำคู่มือกำรจัดท ำแผนระดับท่ี 3
เพื่อเป็นหลักกำรและกระบวนกำรในจัดท ำแผนปฏิบัติ
รำชกำร และแผนปฏิบัติกำรด้ำน... รวมถึงหลักกำร
ของกระบวนกำรเสนอแผนปฏิบัติกำรด้ำน... ต่อ ครม. 
กำรจัดท ำรำยงำนผลสัมฤทธิ์และกำรน ำเข้ำแผนฯ
ในระบบ eMENSCR ท ำให้หน่วยงำนมีแนวทำง
ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย ม. 65 
ก ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศำสตร์ชำติเป็น

เป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ

พรบ. กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ 
พ.ศ. 2560 ก ำหนดให้มีกำร
แต่งต้ัง คกก.ยุทธศำสตร์ชำติ

เพ่ือรับผิดชอบในกำรจัดท ำร่ำง
ยุทธศำสตร์ชำติ มี สศช.

ท ำหน้ำท่ีส ำนักงำนเลขำนุกำรฯ

ส ำนักงำนเลขำนุกำรของ
คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ 

ท ำหน้ำท่ีศึกษำ สนับสนุนงำนด้ำน
วิชำกำร และเสนอแผนให้ ครม. 

พิจำรณำ

เนื่องจำกมีกำรเสนอแผนปริมำณ
มำกและไม่มีกำรจ ำแนกระดับ

แผนหรือแสดงควำมเชื่อมโยงของ
แผนต่อเป้ำหมำยกำรพัฒนำ

ประเทศ 

สศช. ได้พิจำรณำปรับปรุง    
แนวทำงกำรเสนอแผนเข้ำสู่    
กำรพิจำรณำของ ครม. ให้มี
ควำมเหมำะสมสอดคล้องกับ 

พรบ.ฯ
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เห็นชอบกำร
จ ำแนกแผน

ออกเป็น 3 ระดับ 

ให้มีกำรขับเคลื่อน
ยุทธศำสตร์ไปสู่

กำรปฏิบัติ
ผ่ำน 3 กลไกหลัก1

2

มติ ครม. 4 ธันวำคม 2560 มติ ครม. 6 ธันวำคม 2562 มีนำคม 2565 

กำรขับเคลื่อน
ยุทธศำสตร์ชำติ
ในระดับพื้นที่

3

คู่มือกำรจัดท ำ
แผนระดับที่ 3

4

ให้ควำมส ำคัญกับแผนพัฒนำในระดับ
พื้นที่ เป็นจุดเชื่อมต่อของยุทธศำสตร์ชำติ
และแผนระดับที่ 2 ต่ำง ๆ โดยเฉพำะ
แผนแม่บทฯ โดยจะต้องสำมำรถถ่ำย
ระดับเป้ำหมำยกำรพัฒนำไปสู่กำรปฏิบัติ
ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม

มติ ครม. 20 พฤษภำคม 2564



ยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2561 – 2580 

แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ แผนกำรปฏิรูปประเทศ

แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
(พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 

ได้สิ้นสุดระยะเวลาด าเนนิการ
เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2565  

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งขำติฉบับที่ 13
(พ.ศ. 2566 – 2570)

นโยบำยและแผนระดับชำติ
ว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ

นโยบำยและแผนระดับชำติ
ว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ (พ.ศ. 2566 – 2570)

แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี แผนปฏิบัติรำชกำรรำยปี แผนปฏิบัติกำรด้ำน... 

แผน
ระดับ 1

แผน
ระดับ 2

แผน
ระดับ 3 แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี

กระทรวง/กรม

แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดและจังหวัด

แผนปฏิบัติรำชกำรรำยปี
กระทรวง/กรม

แผนปฏิบัติรำชกำร
กลุ่มจังหวัดและจังหวัด

แผนพัฒนำภำค

แผนอื่น ๆ

1.1 ควำมเป็นมำกำรจ ำแนกแผน 3 ระดับ (ต่อ)
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1

3

2

1.2 ควำมหมำยของแผน 3 ระดับ
แผนระดับที่ 1 
ยุทธศำสตร์ชำติ เป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนเพื่อใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้อง
และบูรณำกำรกัน ผลักดันไปสู่เป้ำหมำยดังกล่ำว ตำมนัยของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560
หมวด 6 แนวนโยบำยแห่งรัฐ มำตรำ 65  ซึ่งประกำศใช้เมื่อวันที่ 13 ตุลำคม 2561 โดย “ยุทธศาสตร์ชาติ” ใช้ได้
กับแผนระดับที่ 1 เท่านั้น

แผนระดับที่ 2 
เป็นแนวทำงกำรขับเคลื่อนประเทศในมิติต่ำงๆ เพ่ือบรรลุผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ และถ่ำยทอด
ไปสู่แนวทำงในกำรปฏิบัตใินแผนระดับที่ 3 ซึ่งมีทั้งหมด 4 แผน ประกอบด้วย แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ แผนกำรปฏิรูปประเทศ นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ 

แผนระดับที่ 3 
เป็นแผนที่จัดท ำข้ึนโดยหน่วยงำนของรัฐ เพ่ือถ่ำยทอดเป้ำหมำยและประเด็นกำรพัฒนำของแผนระดับที่ 1 
และระดับที่ 2 ไปสู่กำรปฏิบัติ หรือจัดท ำขึ้นตำมพันธกรณีหรืออนุสัญญำระหว่ำงประเทศ ประกอบด้วย 
แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี และรำยปี แผนปฏิบัติกำรด้ำน... แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
แผนปฏิบัติรำชกำรกลุ่มจังหวัดและจังหวัด แผนพัฒนำภำค และแผนอื่นๆ
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แผนกำรปฏิรูปประเทศ 

นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ 

แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

ควำมหมำยของแผนระดับที ่2

มีจ ำนวน 23 ประเด็น ซึ่งเป็นกำรก ำหนดประเด็นกำรพัฒนำในลักษณะบูรณำกำร
ที่เชื่อมโยงระหว่ำงยุทธศำสตร์ชำติด้ำนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้หน่วยงำนสำมำรถน ำไปใช้

ในทำงปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ป้องกันกำรเกิดควำมสับสน โดยก ำหนดค่ำเป้ำหมำย 
แบ่งช่วงเวลำออกเป็น 4 ห้วงกำรพัฒนำห้วงละ 5 ปี ซ่ึงแผนแม่บทฯ ทั้ง 23 ประเด็นจะมี

องค์ประกอบหลัก 2 ส่วน ได้แก่ ประเด็นแผนแม่บท และแผนย่อยของแผนแม่บทฯ

1 2

เป็นแผนพัฒนำตำมนัยของ พรบ. สภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ พ.ศ. 2561
เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรพัฒนำประเทศด้ำนเศรษฐกิจและสังคมต่อเนื่องในแต่ละห้วงระยะเวลำ 5 ปี 

ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แนวนโยบำยแห่งรัฐ สภำพกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศและของโลก ทิศทำงกำรพัฒนำประเทศที่เหมำะสม เป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล 

มีกำรบูรณำกำรกำรด ำเนินกำรร่วมกันและมุ่งตอบสนองควำมเป็นอยู่ท่ีผำสุกและย่ังยืนของประชำชน
ทั้งในระดับชำติและระดับภูมิภำค

เป็นแผนที่มุ่งเน้นกำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขประเด็นปัญหำและอุปสรรคเร่งด่วนเชิงโครงสร้ำง 
และกระบวนกำร หรือกลไก หรือกฎระเบียบ ในห้วงระยะเวลำ 5 ปีแรกของยุทธศำสตร์ชำติ 

เพื่อให้รำกฐำนกำรพัฒนำมีควำมม่ันคง ทั้งนี้ แผนกำรปฏิรูปประเทศ ได้สิ้นสุดระยะเวลำด ำเนินกำรลง
เมื่อวันที่ 31 ธันวำคม 2565 โดยแนวทำงกำรขับเคลื่อนต่อไปให้หน่วยงำนของรัฐน ำประเด็น

กำรปฏิรูปประเทศไปด ำเนินกำรต่อเนื่องผ่ำนกลไกของแผนระดับที่ 2 แผนระดับท่ี 3
และกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ ของหน่วยงำน 

3

4
เป็นนโยบำยและแผนตำมนัยของ พรบ. สภำควำมม่ันคงแห่งชำติ พ.ศ. 2559 มำตรำ 13

โดยเป็นแผนหลักของชำติที่เป็นกรอบทิศทำงกำรด ำเนินกำรป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข 
หรือระงับยับยั้งภัยคุกคำมเพื่อธ ำรงไว้ซ่ึงควำมม่ันคงแห่งชำติ

7

ประเด็นแผนแม่บท ประกอบด้วย เป้ำหมำยระดับประเด็น (Y2) ตัวช้ีวัดของเป้ำหมำย
ระดับประเด็น (Y2) และค่ำเป้ำหมำยระดับประเด็น (Y2) เพื่อใช้ติดตำมประเมินผล

กำรด ำเนินงำนในระดับผลลัพธ์ขั้นกลำง

แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ประกอบด้วย เป้ำหมำยแผนแม่บทย่อย (Y1) 
ตัวช้ีวัดของเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อย (Y1) และค่ำเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อย (Y1) 

เพื่อใช้ติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนในระดับผลลัพธ์ขั้นต้น 

*ปัจจุบันมีกำรประกำศใช้แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2566 - 2580) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) เมื่อวันที่ 6 กุมภำพันธ์ 2566



ควำมหมำยของแผนระดับที ่3

o แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี และรำยปี 
o เป็นแผนที่หน่วยงำนรัฐตั้งแต่ระดับกรมหรือเทียบเท่ำขึ้นไป จัดท ำข้ึนตำม พรฏ. ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำร

บ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ที่ก ำหนดให้ทุกหนว่ยงำนของรัฐต้องจัดท ำแผนปฏิบัตริำชกำร 
o เป็นแผนระดับที่ 3 หลัก ที่ใช้ในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ แผนระดับที่ 2 นโยบำยรัฐบำล และแผนระดับที่ 3 ในส่วนของ

แผนปฏิบัติกำรด้ำน... ที่เกี่ยวข้องไปสู่กำรปฏิบัตทิี่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

o แผนปฏิบัติกำรด้ำน... 
o เป็นแผนกำรพัฒนำเชิงประเด็นที่ไมใ่ช่กำรด ำเนินกำรทีม่ีลกัษณะเป็นภำรกจิปกต ิ
o มีกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมำกกว่ำ 1 หน่วยงำน ตั้งแต่ระดับกระทรวงหรือเทียบเท่ำขึ้นไป 
o มีลักษณะเป็นแผนในเชิงปฏิบัติซึ่งต้องมอีงค์ประกอบและหลักเกณฑ์กำรจัดท ำแผนปฏิบตัิกำรดำ้น... ตำมที่ สศช. ก ำหนด 
o ต้องพิจำรณำถึงควำมจ ำเป็นที่ต้องมีแผนปฏิบัติกำรดำ้น… โดยต้องมีแผนเฉพำะเท่ำที่จ ำเป็นเท่ำนั้น และต้องพิจำรณำ

แผนปฏิบัติกำรด้ำน...ที่เกีย่วข้อง หรือสอดคล้องกับแผนที่จะจัดท ำข้ึนร่วมด้วย เพ่ือพิจำรณำควำมจ ำเป็นของกำรจัดท ำแผน 
และ/หรือกำรควบรวมเป็นแผนเดียวกัน และ/หรือกำรยกเลิกกำรจัดท ำแผนฯ โดยเฉพำะในกรณีที่ไม่มกีฎหมำยบัญญตัิให้จัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรด้ำน…

o แผนอื่นๆ
o แผนปฏิบัติกำรด้ำน...อื่นๆ ของหน่วยงำนของรัฐที่กฎหมำยระบุให้ใช้ช่ือน้ันๆ
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ควำมหมำยของแผนระดับที่ 3 (ต่อ)

แผนปฏิบัติรำชกำรกลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
แผนปฏิบัติรำชกำรกลุ่มจังหวัด 
o เป็นแผนเพ่ือเป็นกรอบในกำรปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำนของรัฐ 

ในระดับกลุ่มจังหวัด 

แผนปฏิบัติรำชกำรจังหวัด
o เป็นแผนเพ่ือเป็นกรอบในกำรปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำนของรัฐ

ในระดับจังหวัด 
o โครงกำรที่บรรจุอยู่ในแผนฯ จะต้องมีกำรเช่ือมโยงกับโครงกำร

ขนำดใหญ่ที่สำมำรถสง่ผลต่อกำรบรรลผุลสมัฤทธิ์ตำมเป้ำหมำย
ของยุทธศำสตร์ชำติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 

o มีระยะเวลำกำรจัดท ำแผนฯ 1 ปี

o แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดและจังหวัด
แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด 
o เป็นแผนที่มุ่งเน้นกำรชี้น ำกำรพัฒนำของพื้นที่ในลักษณะกลุ่มจังหวัด 
o มีเป้ำหมำยในกำรเพิ่มศักยภำพกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด 
o มีระยะเวลำกำรด ำเนินกำร 5 ปี 
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o แผนพัฒนำภำค 
o เป็นแผนที่ก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำภำคที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนระดับชำติและนโยบำยรัฐบำล 
o มีมิติกำรพัฒนำเชิงกำยภำพและพื้นที่ครอบคลุมทกุมติิ 
o เป็นเครื่องมือบูรณำกำรแผนของส่วนรำชกำร เพื่อขับเคลื่อนแผนระดับที่ 1 แผนระดับที่ 2 นโยบำยของรัฐบำลและประเด็นกำรพัฒนำภำคสู่กำรปฏบิัต ิ
o โครงกำรที่บรรจุจะต้องมีกำรเช่ือมโยงกับโครงกำรขนำดใหญ่ที่สำมำรถสง่ผลตอ่กำรบรรลผุลสมัฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติไดอ้ย่ำงเป็นรูปธรรม 
o มีระยะเวลำกำรด ำเนินกำร 5 ปี

4

5

แผนพัฒนำจังหวัด 
o เป็นแผนที่มุ่งเน้นกำรชี้น ำกำรพัฒนำของพื้นที่จังหวัด
o มีเป้ำหมำยในกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนในพื้นที่ 
o มีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนของส่วนรำชกำรในพื้นที่ ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
o เพ่ือกำรวำงแผนภำพรวมของพื้นที่ในรูปแบบห่วงโซ่คุณค่ำ 
o มีระยะเวลำกำรด ำเนินกำร 5 ปี
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1.3.1 หลักควำมสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ)
เป็นหลักในกำรด ำเนินกำรและปฏิบัติงำนของหน่วยงำนของรัฐ โดยใช้เป็นแนวทำงจัดท ำโครงกำร/กำรด ำเนินงำน รวมทั้งติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงกำร/กำรด ำเนินงำน

ให้ส่งผลต่อกำรบรรลุผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม ดังนี้

Z

Y

x

ผลลัพธ์สุดท้ำย คือ วิสัยทัศน์และเป้ำหมำย
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ (Z)

Z หมำยถึง เป้ำหมำยของแผนระดับท่ี 1 ในภำพรวม ซ่ึงเป้ำหมำยตำมประเด็นยุทธศำสตร์ชำติทั้ง 6 ด้ำน ประกอบด้วย 
(1) ด้ำนควำมม่ันคง (2) ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน (3) ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ 
(4) ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม (5) ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และ (6) ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ

ผลลัพธ์ขั้นกลำง คือ เป้ำหมำยของแผนแม่บท
ในระดับประเด็น (Y2) เพ่ือติดตำมประเมินผล
กำรด ำเนินงำนของแต่ละประเด็น

ผลลัพธ์เบื้องต้น คือ เป้ำหมำยของแผนแม่บท
ในระดับแผนย่อย (Y1) เพื่อติดตำมประเมินผล 
กำรด ำเนินงำนของแต่ละแผนย่อยอย่ำงชัดเจนและ
เป็นแนวทำงกำรพัฒนำเพื่อใช้เป็นกรอบ
กำรด ำเนินงำน

Y หมำยถึง เป้ำหมำยของแผนระดับที่ 2 ประกอบด้วย (1) แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ  (2) แผนกำรปฏิรูป
ประเทศ (3) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และ (4) นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคง
แห่งชำติ ซึ่งเป้ำหมำยของแผนระดับที่ 2 ข้ำงต้น ถ่ำยทอดเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติไปสู่แนวทำงกำรปฏบิัต ิ
ทั้งนี้ เป้ำหมำยของแผนแม่บทฯ สำมำรถแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับ คือ 

•Y2 เป้ำหมำยของแผนแม่บทฯ ระดับประเด็น จ ำนวน 37 ประเด็น

•Y1 เป้ำหมำยของแผนย่อย จ ำนวน 140 เป้ำหมำยย่อย

ผลผลิต คือ เป้ำหมำยของ
แผนงำน/โครงกำร (X)

X หมำยถึง โครงกำร/กำรด ำเนินงำน ที่หน่วยงำนของรัฐจัดท ำขึ้น โดยต้องสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ และสำมำรถ
สนับสนุนกำรขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม

1.3 กำรวิเครำะห์ควำมเชื่อมโยงแผน 3 ระดับ

แผนระดับที่ 3 เป็นแผนเชิงปฏิบัติที่หน่วยงำนของรัฐจัดท ำขึ้น เพ่ือขับเคลื่อนภำรกิจของหน่วยงำนหรือประเด็นปัญหำเฉพำะด้ำน และสนับสนุนกำรด ำเนินงำ นของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2  สู่กำรปฏิบัติ โดยต้องสำมำรถส่งผล

ต่อกำรบรรลุผลลัพธ์ตำมเป้ำหมำยของแผนระดับที่ 2 โดยเฉพำะแผนแม่บทฯ อย่ำงน้อย 1 ประเด็น และต้องส่งผลต่อกำรบรรลุผลสัมฤทธิ์เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ ตำมหลักควำมสัมพันธ์ XYZ ประกอบด้วย แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี 
แผนปฏิบัติราชการรายปี และแผนปฏิบัติการด้าน…



1.3.1 หลักควำมสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) (ต่อ)

ยุทธศำสตร์ชำติ 
พ.ศ. 2561 – 2580 

แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี แผนปฏิบัติรำชกำรรำยปี แผนปฏิบัติกำรด้ำน... 

แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดและจังหวัด แผนปฏิบัติรำชกำรกลุ่มจังหวัดและจังหวัด แผนพัฒนำภำค

X

แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ

แผนกำรปฏิรูปประเทศ

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วย
ควำมม่ันคงแห่งชำติ

เป้ำหมำย Y2
ค่ำเป้ำหมำย ระยะ 5 ปี

ปี61-65 : ปี66-70 : ปี71-75 : ปี76-80

แผนแม่บทฯ
ประเด็น...

Y2

แนวทำงกำรพัฒนำ...

แผนย่อย... Y1
เป้ำหมำย Y1

ค่ำเป้ำหมำย ระยะ 5 ปี
ปี61-65 : ปี66-70 : ปี71-75 : ปี76-80

ตัวชี้วัด Y2

ตัวชี้วัด Y1 ทุกแผนระดับที่ 3 และทุโครงกำร (X) จะต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทฯ 
อย่ำงน้อย 1 ประเด็น (Y) และ/หรือ 

แผนระดับที่ 2 อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง (ถ้ำมี)

X

ควำมมั่นคง กำรสร้ำงควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขัน

กำรพัฒนำและเสริมสร้ำง
ศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์

กำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบ
กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ

กำรสร้ำงกำรเติบโตบน
คุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

กำรสร้ำงและควำมเสมอภำค
ทำงสังคม

XXXXXXXXXX

Y

Z
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แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี และรำยปี ต้องตอบสนองต่อภารกิจหน้าทีข่องหน่วยงานรัฐ และต้องสอดคล้องกับ
แผนระดับที่1 แผนระดับที่ 2 นโยบำยของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อสภำ และแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง1

สำระส ำคัญของแผนปฏิบัติรำชกำร ควรระบุความสอดคล้องของแผนปฏิบัติรำชกำรกับแผนระดับที่ 1
และแผนระดับที่ 2 ว่ำมีควำมเกี่ยวข้องในส่วนของ เป้าหมายการพัฒนา ตัวชี้วัดความส าเร็จ ประเด็นการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนา ตลอดจนโครงการและงบประมาณที่ต้องใช้ด ำเนินกำรเป็นอย่ำงน้อย

2

ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัตริาชการ และรายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนฯ ตำมนโยบำย หลักเกณฑ์ วิธีกำรจัดท ำแผน
ตำมนัยของ พรฏ. ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
และตำมนัยของมติ ครม. ที่เกี่ยวข้อง เมื่อจัดท ำแผนแล้วเสร็จ หน่วยงำนต้องน ำเข้ำข้อมูลแผนปฏิบัติรำชกำร       
และรำยงำนผลสัมฤทธิ์ของแผนฯ ในระบบ eMENSCR

3

แผนปฏิบัติรำชกำร ถือเป็นแผนหลักในแผนระดับที่ 3 ที่ใช้เป็นเครื่องมือในกำรแปลงยุทธศำสตร์ชำติและแผนระดับที่ 2 โดยเฉพำะแผนแม่บทฯ 
ไปสู่กำรปฏิบัต ิซึ่งต้องด ำเนินกำรบนหลกักำรควำมสมัพันธ์เชิงเหตุและผล (XYZ) ดังนั้น แผนปฏิบัติรำชกำรจึงต้องสำมำรถถำ่ยทอดระดบัเป้ำหมำย
กำรพัฒนำของแผนทั้ง 2 ระดับ ไปสู่กำรปฏิบัตอิย่ำงเป็นรูปธรรม เพ่ือให้กำรปฏิบัติรำชกำรสำมำรถส่งผลตอ่กำรบรรลุผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำย
กำรพัฒนำประเทศของยุทธศำสตร์ชำติได้อย่ำงเป็นรูปธรรมโดยมีแนวทำงกำรขับเคลื่อนตำมกลไก 3 ส่วน ดังนี้

1.3.2 กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติและแผนระดับ 2 ไปสู่กำรปฏิบัติผ่ำนแผนปฏิบัติรำชกำร

12

3
12



Y

Z ยุทธศำสตร์ชำติ ยุทธศำสตร์ชำติ ...หลัก...
เป้ำหมำย........................
ประเด็น..........................
ประเด็นย่อย...................

ยุทธศำสตร์ชำติ ...รอง...
เป้ำหมำย........................
ประเด็น..........................
ประเด็นย่อย...................

สำมำรถระบุได้
มำกกว่ำ 1 ประเด็น

ยุทธศำสตร์ชำติ (รอง) 

แผนระดับ 2 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
ประเด็น.......................................

• เป้ำหมำยประเด็น (Y2)
• แผนย่อย

เป้ำหมำยแผนย่อย (Y1) 
ห่วงโซ่คุณค่ำของเป้ำหมำยแผนย่อย     
(องค์ประกอบ/ปัจจัย)

แผนกำรปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง)

ด้ำน......................(ถ้ำมี)
• กิจกรรม Big Rock 

ที.่...........................

แผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ

• เป้ำหมำย หลัก /หมุดหมำย....
• เป้ำหมำย รอง (ถ้ำมี)/หมุดหมำย...

นโยบำยและแผนว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ 
(ถ้ำมี)

• นโยบำยควำมมั่นคงที่.....................
แผนว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ
ระดับนโยบำยท่ี..............................

ระบุเฉพำะที่สอดคล้อง
โดยอย่ำงน้อยต้องระบุ

ควำมสอดคล้องกับแผนแม่บทฯ 
และแผนพัฒนำฯ

X

แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี ของหน่วยงำน
อธิบำยควำมสอดคล้องและเชื่อมโยง

แผนปฏิบัติรำชกำรรำยปี ของหน่วยงำน
อธิบำยควำมสอดคล้องและเชื่อมโยง

แผนระดับ 3

สำระส ำคัญของ
แผนปฏิบัติรำชกำร

เป้ำหมำย
............................................................

ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยแผนปฏิบัติรำชกำร
ให้ระบุทั้งตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำย

แผนปฏิบัติรำชกำรเรื่อง.../
ประเด็น...(แผนย่อย)
ประเด็นกำรพัฒนำ

1. ........................................... 2. .......................................... 3. ........................................... 4. ...........................................

แนวทำงกำรพัฒนำ 1. ..........................................
2. ..........................................

1. ..........................................
2. ..........................................

1. ..........................................
2. ..........................................

1. ..........................................
2. ..........................................

โครงกำร 1. ..........................................
2. ..........................................

1. ..........................................
2. ..........................................

1. ..........................................
2. ..........................................

1. ..........................................
2. ..........................................

จัด
ท ำ

แผ
น

ท ำ
โค

รง
กำ

ร
ติด

ตำ
มฯ รำยงำนผลสัมฤทธิ์

ของแผนฯ
รำนงำนผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี ของหน่วยงำน

เมื่อสิ้นปีงบประมำณของปีที่สิ้นสุดระยะเวลำตำมแผน (ระยะ 5ปี)
รำนงำนผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติรำชกำรรำยปี ของหน่วยงำน

ทุกสิ้นปีงบประมำณ
13

1.3.2 กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติและแผนระดับ 2 ไปสู่กำรปฏิบัติผ่ำนแผนปฏิบัติรำชกำร (ต่อ)
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หัวข้อควำมรู้ที่ 2 “หลักกำรและกระบวนกำรในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำร ระยะ 5 ป”ี

2.1 ที่มำและควำมส ำคัญของกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี
2.2 หลักกำรในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี ของ สศช.
2.3 แบบฟอร์มกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี ของ สศช.
2.4 ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี ของ สป.กษ.



พรฎ.ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมือง

ที่ดี พ.ศ. 2546

ม.16 ก ำหนดให้ส่วนรำชกำรจัดท ำ
แผนปฏิบัติรำชกำรเป็นแผนสี่ปี 

ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับ
แผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 

และในแต่ละปีงบประมำณให้จัดท ำ
แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี

2.1 ที่มำและควำมส ำคัญของกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี

มติ ครม. 4 ธ.ค. 60

ก ำหนดให้จ ำแนกแผนออกเป็น 
3 ระดับ โดยแผนปฏิบัติรำชกำร 

ถือเป็นแผนระดับที่ 3

15

พรฎ.ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำร
บ้ำนเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

ได้มีกำรยกเลิกกำรจัดท ำแผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน
และแผนนิติบัญญัติ และปรับปรุงกำรจัดท ำ

แผนปฏิบัติรำชกำรของส่วนรำชกำร

มำตรำ 4 ก ำหนดให้ส่วนรำชกำรจัดท ำแผนปฏิบัตริำชกำร
เป็นแผนห้ำปีซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 และ 2

นโยบำยของคณะรัฐมนตรี และแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง

มำตรำ 9 ก ำหนดว่ำในวำระเร่ิมแรกกำรจัดท ำ
แผนปฏิบัติรำชกำรของส่วนรำชกำรให้จัดท ำเป็นแผนสำมปี

โดยมีห้วงระยะเวลำตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563
ถึงปีงบประมำณ พ.ศ. 2565

มีผลให้จัดท ำและปรับปรุง
กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง
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2.2 หลักกำรในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี ของ สศช.

สศช. ได้จัดท ำคู่มือกำรจัดท ำแผนระดับที่ 3 ซึ่งอธิบำยถึงหลักกำรในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรฯ ไว้ 5 ประเด็น  ดังนี้

แผนฯ ต้องตอบสนองต่อภำรกิจ
ของหน่วยงำนรัฐ และสอดคล้อง

กับแผนระดับที่ 1 และ 2 นโยบำยของ
คณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภำ 

และแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

เนื้อหำของแผนฯ ระบสุำระส ำคัญเกี่ยวกับ
นโยบำยกำรปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำน เป้ำหมำย

และผลสัมฤทธิ์ของงำน ตลอดจนโครงกำร/
กำรด ำเนินกำร รวมทั้งงบประมำณและทรัพยำกรอื่น

ที่คำดกำรณ์ว่ำจะใช้ในช่วงระยะเวลำ 5 ปี

ช่วงเวลำของแผนฯ ต้องสอดคล้อง
กับห้วงเวลำของแผนแม่บทฯ 

(ปี 2565, ปี 2570,
ปี 2575 และ ปี 2580)

แผนฯ ไม่จ ำเป็นต้องส่งให้ สศช. 
พิจำรณำกลั่นกรอง เนื่องจำกไม่ต้อง

น ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ
ก่อนประกำศใช้

หน่วยงำนของรัฐต้องน ำเข้ำข้อมูล
แผนฯ ในระบบ eMENSCR

รวมทั้งจัดท ำรำยงำนผลสัมฤทธิ์ของแผนฯ 
เมื่อสิ้นสุดระยะเวลำด ำเนินกำร โดยก ำหนดให้

รำยงำนผลภำยในไตรมำสแรกของปีงบประมำณถัดไป



2.3 แบบฟอร์มกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี ของ สศช.

ส่วนที่ 1
บทสรุปผู้บริหำร 

ส่วนที่ 2
ควำมสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ 

ส่วนที่ 3
ควำมสอดคล้องกับ
เป้ำหมำย SDGs

ส่วนที่ 4
สำระส ำคัญของ

แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี

สศช. ได้ก ำหนดแบบฟอร์มในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปีขึ้น โดยเป็นเพียงข้อก ำหนดเบื้องต้นเท่ำน้ัน เพื่อให้หน่วยงำนน ำไปใช้เป็นแนวทำง
ในกำรจัดท ำแผนฯ และให้มีข้อมูลตำมที่ก ำหนดต่อกำรน ำแผนฯ เข้ำในระบบ eMENSCR ซึ่งหน่วยงำนสำมำรถเพิ่มเติมเน้ือหำได้ตำมควำมเหมำะสม 
แต่ควรจะต้องมีข้อมูลอย่ำงน้อยตำมองค์ประกอบของแบบฟอร์มที่ก ำหนด โดยเค้ำโครงแบบฟอร์มกำรจัดท ำแผนฯ ประกอบด้วย 4 ส่วน ดังน้ี

• เป็นกรอบแนวคิดและสรุปสำระ
ส ำคัญภำพรวมของแผนฯ
• ที่มำของกำรจัดท ำแผนฯ 
ควำมเชื่อมโยงของภำรกิจกับ
แผนระดับท่ี 1 และระดับที่ 2
• วิสัยทัศน์ พันธกิจ กำรก ำหนด
แผนปฏิบัติรำชกำรออกเป็นเรื่อง 
มีเป้ำหมำย โครงกำรส ำคัญ     
และประมำณกำรงบประมำณ

• อธิบำยว่ำแผนฯ มีควำมเชื่อมโยงและมีส่วน
ขับเคลื่อนเป้ำหมำยของแผนทั้ง 3 ระดับอย่ำงไร 
• แผนระดับที่ 1 ระบุยุทธศำสตร์ชำติด้ำนที่
สอดคล้องกับแผนฯ โดยตรงและโดยอ้อม (รอง) 
พร้อมอธิบำยว่ำแผนฯ สำมำรถส่งผลต่อกำรบรรลุ
เป้ำหมำยได้อย่ำงไร
• แผนระดับที่ 2 ระบุแผนแม่บทฯ แผนพัฒนำฯ
นโยบำยฯ ควำมมั่นคง ที่สอดคล้องกับแผนฯ 
โดยตรงและโดยอ้อม
• แผนระดับท่ี 3 หำกหน่วยงำนมีแผนระดับที่ 3 
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง สอดคล้องหรือสนับสนุน
แผนปฏิบัติกำรด้ำน... ให้วิเครำะห์และระบุ
ควำมเชื่อมโยงของแผนดังกล่ำว

• ระบุเป้ำหมำย (Goal) 
และเป้ำหมำยย่อย (Target) 
ของ SDGs ที่มีควำมสอดคล้อง
กับแผนฯ พร้อมทั้งอธิบำย
ควำมสอดคล้องดังกล่ำว

• ภำพรวม ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
วัตถุประสงค์ เป้ำหมำยและตัวชี้วัด
• แผนปฏิบัติรำชกำรเรื่อง เป็นกำรด ำเนินงำนเรื่อง
หรือประเด็นต่ำงๆ โดยต้องระบุ เป้ำหมำย         
ค่ำเป้ำหมำย ตัวชี้วัด แนวทำงกำรพัฒนำ และ
แผนงำน/โครงกำร
• งบประมำณที่คำดกำรณ์ในช่วงระยะเวลำ 5 ปี 
ประกอบด้วย วงเงินงบประมำณรวม 
วงเงินงบประมำณตำมแผนปฏิบัติรำชกำร 
โดยแยกวงเงินตำมปีงบประมำณและแหล่งที่มำ

17



สศช. ได้ก ำหนดหลักกำรและแบบฟอร์มในกำรจัดท ำแผนปฏิบัตริำชกำรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำน ซึ่ง สป.กษ. ในฐำนะส่วนรำชกำร
ได้มีกำรด ำเนินกำรจัดท ำแผนปฏิบัตริำชกำรระยะ 5 ปี ให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยและ สศช. ก ำหนด โดยมีกำรทบทวนและปรับปรุงเนือ้หำ สำระส ำคัญให้มีควำมครบถ้วนและเป็นไปตำมหลกัทำง
วิชำกำรของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ขององค์กร โดยขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรดงักล่ำว ได้ด ำเนินกำรมีรำยละเอียด ดังนี้ 

2.4 ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี ของ สป.กษ.
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1 ศึกษำกฎหมำย ระเบียบ และ
คู่มือที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งพิจำรณำ
ควำมสอดคล้องเชื่อมโยงของ
แผนระดับต่ำง ๆ กับภำรกิจของ 
สป.กษ.

2

ทบทวน/จัดท ำร่ำงทิศทำง เป้ำหมำย 
ตัวช้ีวัด แนวทำงกำรพัฒนำและโครงกำร/
กิจกรรม ที่สำมำรถขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ
รำชกำร รวมทั้งประมำณกำร งบประมำณ
ภำยใต้แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี 

3
เสนอ คกก. ยุทธศำสตร์ สป.กษ. 
พิจำรณำร่ำงทิศทำง เป้ำหมำย 
ตัวช้ีวัด แนวทำงกำรพัฒนำ 
โครงกำร/กิจกรรม และประมำณ
กำรงบประมำณภำยใต้แผนปฏิบัติ
รำชกำรระยะ 5 ปี

4
ประมวล รวบรวม และยกร่ำง
แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี

5 เสนอ คกก. ยุทธศำสตร์ สป.กษ.     
เพื่อพิจำรณำร่ำงแผนปฏิบัติ
รำชกำรระยะ 5 ปี ฉบับสมบูรณ์

6
เสนอผู้บริหำรเพื่อให้ควำมเห็นชอบ
ร่ำงแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี 

7 น ำเข้ำข้อมูลแผนปฏิบัติรำชกำร
ระยะ 5 ปี ในระบบติดตำมและ
ประเมินผลแห่งชำติ (eMENSCR) 
พร้อมทั้งขออนุมัติข้อมูลตำมล ำดับ
กำรอนุมัติ (M7)

8
สื่อสำร เผยแพร่ และถ่ำยทอด
แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี
สู่กำรปฏิบัติ

9 ทบทวนและปรับปรุงขั้นตอน
กำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน



2.4 ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี ของ สป.กษ. (ต่อ)

• รวบรวมและศึกษำ กฎหมำย ระเบียบ คู่มือและข้อมูล
แผนระดับต่ำงๆ ( ยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทฯ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ 
แผนปฏิบัติรำชกำรของ กษ. ระยะ 5 ปี และแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง)

• วิเครำะห์ควำมเชื่อมโยงแผน ก ำหนดเป้ำหมำย ตัวชี้วัด และ
แนวทำงกำรพัฒนำของแผนฯ

• ด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับแนวทำงของ สศช. และตำมหลักกำร
จัดท ำแผนยุทธศำสตร์เข้ำดว้ยกัน 
• วิเครำะห์ภำรกิจของ สป.กษ. ที่มีควำมเชื่อมโยงกับแผนระดับที่ 1
และแผนระดับที่ 2 ให้ชัดเจน 
• ทบทวนและก ำหนดวิสัยทัศน์ เป้ำหมำย ตัวชี้วัด แนวทำงกำรพัฒนำ 
และทบทวนโครงกำร/กิจกรรม ค่ำเป้ำหมำย และงบประมำณ

1. ศึกษำกฎหมำย ระเบียบ และคู่มือที่เกี่ยวข้อง 

2. ทบทวน/จัดท ำร่ำงทิศทำง เป้ำหมำย ตัวชี้วัด 
แนวทำงกำรพัฒนำและโครงกำร/กิจกรรม

• สป.กษ. มีคณะกรรมกำรฯ เป็นกลไกหลักในกำรพิจำรณำและก ำหนดยุทธศำสตร์ให้สอดคล้อง
กับแผนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
• จำกกำรทบทวนและยกร่ำงทิศทำง เป้ำหมำย ตัวชี้วัด แนวทำงกำรพัฒนำ โครงกำร/กิจกรรม 
จะต้องน ำเสนอต่อคณะกรรมกำรฯ พิจำรณำให้ควำมเห็นและให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือเป็นข้อมูลหลัก
น ำไปใช้ในกำรยกร่ำงแผนฯ

3. เสนอคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ สป.กษ. เพ่ือพิจำรณำร่ำงทิศทำง เป้ำหมำย 
ตัวชี้วัด แนวทำงกำรพัฒนำ โครงกำร/กิจกรรม 
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2.4 ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี ของ สป.กษ. (ต่อ)

• ปรับปรุงข้อมูลตำมควำมเห็นของคณะกรรมกำรฯ และรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม
• จัดท ำรำยละเอียดร่ำงแผนฯ ตำมองค์ประกอบของแผนที่ สศช. ก ำหนด
• เพ่ิมเติมองค์ประกอบให้มีควำมครอบคลุมตำมหลักกำรในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์
• แจ้งเวียนส ำนัก/กอง ให้ตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลตำมร่ำงแผนปฏิบัติรำชกำรอีกครั้งเพื่อให้ร่ำงแผนฯ มีข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน

4. ประมวล รวบรวม และยกร่ำงแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี

6. เสนอผู้บริหำรเพื่อให้ควำมเห็นชอบร่ำงแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี 

• ปรับปรุงร่ำงแผนปฏิบัติรำชกำรตำมข้อคิดเห็นของคณะกรรมกำรฯ (ถ้ำม)ี 
• จัดท ำรูปเล่มแผนฯ ฉบับสมบูรณ์เสนอผู้บริหำรที่ก ำกับดูแล สป.กษ. เพ่ือพิจำรณำ
ให้ควำมเห็นชอบแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี ของ สป.กษ.

•น ำร่ำงแผนฯ ท่ีมีกำรปรับปรุงข้อมูลเสนอต่อคณะกรรมกำรฯ เพ่ือพิจำรณำ

5. เสนอคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ สป.กษ. เพ่ือพิจำรณำ
ร่ำงแผนปฏิบัติรำชกำร ฉบับสมบูรณ์
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7. น ำเข้ำข้อมูลแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี ในระบบ eMENSCR
พร้อมทั้งขออนุมัติข้อมูลตำมล ำดบักำรอนุมัต ิ(M7)

2.4 ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี ของ สป.กษ. (ต่อ)

• สศช. ได้จัดท ำระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติ (eMENSCR)
เพ่ือเป็นเครื่องมือรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนระดบัต่ำง ๆ
• ข้อมูลที่น ำเข้ำสู่ระบบ มี 2 ส่วน ได้แก่ ข้อมูลโครงกำรหรือกำรด ำเนินงำน 
และแผนระดับ 3
• กำรน ำเข้ำข้อมูลแผนระดบั 3 ในระบบ eMENSCR สศช. ก ำหนดให้กรอก
ข้อมูลตำมรำยละเอียดที่ปรำกฏในแบบฟอร์ม เพ่ือแสดงควำมสอดคล้องกับ
แผนทุกระดับ พร้อมอปัโหลดไฟล์ในรูปแบบ PDF เข้ำระบบ
• เสนอขออนุมัติกำรน ำแผนฯ เข้ำระบบ eMENSCR ตำมล ำดับกำรอนุมัติ
(M7) (ระดับกอง > รองปลัดฯ ที่ได้รับมอบหมำยให้ก ำกับดูแล สป.กษ. > 
ปลัด กษ.)

8. สื่อสำร เผยแพร่ และถ่ำยทอดแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี สู่กำรปฏิบัติ

• แจ้งเวียนผู้บริหำร ส ำนัก/กอง ในส่วนกลำง และส ำนักงำนเกษตรและสหกรณจ์ังหวัด
ทุกจังหวัดเพ่ือทรำบกำรประกำศใช้แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี ของ สป.กษ. 
• เผยแพร่แผนฯ ทำงเว็บไซต์ของ สป.กษ. หัวข้อ “เกี่ยวกับหน่วยงำน” > “ยุทธศำสตร์
และแผนกำรด ำเนินงำน” > “แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์” เพ่ือสื่อสำร เผยแพร่ข้อมูลให้บุคลำกรของ สป.กษ. สำมำรถเข้ำถึง
แผนปฏิบัติรำชกำรและน ำไปใช้ประโยชน์ต่อไป

9. ทบทวนและปรับปรุงขั้นตอนกำรจัดท ำแผนปฏิบตัิรำชกำรระยะ 5 ปี

• ทบทวนวิธีกำรจัดท ำแผนฯ และผลกำรด ำเนินงำนท่ีผ่ำนมำ     
• ประมวลปัญหำ อุปสรรค ควำมเสี่ยง และข้อคิดเห็นต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นจำกกระบวนกำร
จัดท ำแผนฯ 
• น ำข้อมูลมำใช้ในกำรปรับปรุงวิธีกำรและขั้นตอนกำรด ำเนินงำนให้ดีขึ้น
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หัวข้อควำมรู้ที่ 3 “กำรจัดท ำแผนงำน/โครงกำร”
3.1 ควำมส ำคัญของกำรจัดท ำโครงกำรเพ่ือขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ
3.2 ขั้นตอนกำรจัดท ำโครงกำรเพื่อขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ ของ สศช.
3.3 หลักเกณฑ์กำรประเมินโครงกำรเพื่อขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ ของ สศช. 
3.4 กำรเสนอโครงกำรบรรจุในแผนปฏิบัติรำชกำรของ สป.กษ.



แนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทฯ ของหน่วยงำนของรัฐภำยใต้กำรด ำเนินงำนบนฐำนข้อมูล
เชิงประจักษ์ตำมหลักควำมสัมพันธ์ XYZ เป็นไปตำมมติ ครม. 5 พ.ค. 63 และ 18 พ.ค. 64 ซึ่งได้เห็นชอบแนวทำงดังกล่ำว โดยก าหนดให้ทุกการจัดท าโครงการ/

การด าเนินงาน (X) ต้องสามารถบรรลุผลลัพธ์ได้อย่างน้อย 1 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ซึ่งกำรขับเคลื่อนให้ไปสู่เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติให้ยึดหลักกำร 4 แนวทำง คือ

3.1 ควำมส ำคัญของกำรจัดท ำโครงกำรเพือ่ขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ
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1. กำรยึดเป้ำหมำยร่วมกัน 
พิจำรณำข้อมูลจำก

• รำยงำนสรุปกำรประเมินผลกำร
ด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
• รำยงำนสถำนกำรณ์บรรลุเปำ้หมำย

ในระบบ eMENSCR

2. กำรวิเครำะห์ช่องว่ำงกำรบรรลุเป้ำหมำย 
และกำรวิเครำะห์ห่วงโซ่ควำมสัมพันธ์

ตั้งแต่ต้นทำง-กลำงทำง-ปลำยทำง 
เพ่ือวำงมำตรกำรแก้ไขสถำนกำรณ์ 

และจัดท ำข้อเสนอโครงกำรส ำคัญร่วมกัน 

3. กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของข้อเสนอ
โครงกำรและจัดท ำรำยละเอียดโครงกำร
พิจำรณำจำกควำมสอดคล้องกับเปำ้หมำย

ที่มีควำมเสี่ยงกำรบรรลุเปำ้หมำยและ
ผลกระทบเชิงยุทธศำสตร์

4. กำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี 
เพื่อเป็นข้อมูลประกอบกระบวนกำร

งบประมำณตำม พรฎ.ว่ำด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดีฯ 

กำรจัดท ำโครงกำรเพื่อให้สำมำรถขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนได้อย่ำงเป็นรูปธรรมนั้น สศช. ได้ใช้หลักการบริหารงานคุณภาพ (Plan Do Check Act : PDCA) เป็นกรอบแนวทำงในกำรจัดท ำโครงกำรฯ 
เพื่อให้เกิดกำร "ตั้งเป้ำ ปฏิบัติ ตรวจสอบ ปรับปรุง" ให้มีเป้ำหมำยชัดเจนและปฏิบัติอย่ำงสอดคล้องกัน สำมำรถปิดช่องว่ำงและยกระดับกำรพัฒนำเพื่อบรรลุผลลัพธ์ โดย มติ ครม. 9 พ.ย. 64 เห็นชอบ
แนวทำงกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติซึ่งเป็นไปตำมหลักกำร PDCA ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

Plan: แผนระดับ 1
และ แผนระดับ 2

วำงแผนโดยมีรำยละเอียดที่ครอบคลุม
• เป้ำหมำยกำรด ำเนินงำน 
•กำรประเมินควำมส ำเร็จ 
• มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน 
• มีกรอบระยะเวลำกำรด ำเนินงำน

DO: แผนระดับ 3 “แผนปฏิบัติรำชกำร” 
และ “โครงกำร/กำรด ำเนนิงำน”

•แปลงแผนไปสู่กำรปฏิบัติ
•ด ำเนินกำรในรูปแบบ โครงกำร/
กำรด ำเนินงำนตำมที่วำงแผนไว้
•กำรปฏิบัติต้องมุ่งเน้นให้เกิดกำรบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์ตำมเป้ำหมำย
ของแผน

Check: กำรตรวจสอบ 
•ติดตำม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลกำรด ำเนินงำน
ระหว่ำงและหลังท่ีมีกำรปฏิบัติ
ตำมแผน
• มีระบบ eMENSCR เป็น
เครื่องมือหลักในกำรรำยงำนผล

Act: กำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำน 
• วิเครำะห์และประมวลผล
จำกกำรติดตำม ตรวจสอบ 
และประเมินผล
•น ำไปทบทวน ปรับปรุง แก้ไข 
รวมถึงพัฒนำและยกระดับ
โครงกำร/กำรด ำเนินงำน



ขั้นตอนที่ 1 ศึกษำแนวทำง หลักกำร และข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องในกำรจัดท ำโครงกำรฯ 

• หน่วยงำนจะได้ทรำบและเข้ำใจข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
ตำมทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ เพ่ือสำมำรถจัดท ำ
โครงกำร/กำรด ำเนินงำนให้เป็นในทิศทำงเดียวกัน
• ทุกโครงกำรฯ (X) ต้องส่งผลต่อกำรขับเคลื่อนเป้ำหมำย
ของแผนแม่บทฯ รวมถึงเป้ำหมำยของแผนระดับ 2 อื่น ๆ 
(Y) และเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ (Z)

3.2 ขั้นตอนกำรจัดท ำโครงกำรเพือ่ขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติของ สศช.

ขั้นตอนที่ 2 วิเครำะห์เลือกเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อย (Y1) 
ในกำรจัดท ำโครงกำรฯ 

• หน่วยงำนพิจำรณำจำกภำรกิจที่มีควำมเกี่ยวข้องกับ
เป้ำหมำย Y1
• หำรือกับหน่วยงำนเจ้ำภำพและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  
ในกำรขับเคลื่อนเป้ำหมำย Y1 นั้นๆ
• พิจำรณำเลือกเป้ำหมำย Y1 ที่จ ำเป็นและเหมำะสม
ในกำรจัดท ำโครงกำร/กำรด ำเนินงำน

ขั้นตอนที่ 3 วิเครำะห์และเลือกปัจจัยภำยใต้
องค์ประกอบของห่วงโซ่คุณค่ำฯ 

• หน่วยงำนเลือกปัจจัยภำยใต้องค์ประกอบของห่วงโซ่
คุณค่ำของประเทศไทย (FVCT) ที่พิจำรณำแล้วว่ำ
เหมำะสมและจ ำเป็นที่ต้องจัดท ำโครงกำร/
กำรด ำเนินงำนมำรองรับ 
• พิจำรณำจำกควำมสอดคล้องกับภำรกิจหน้ำที่ของ
หน่วยงำน ช่องว่ำงกำรพัฒนำ และควำมซ้ ำซ้อนของ
โครงกำร
• จัดท ำโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่ปิดช่องว่ำง
และสำมำรถยกระดับกำรพัฒนำของแต่ละ
เป้ำหมำย Y1ขั้นตอนที่ 4 จัดท ำร่ำงข้อเสนอโครงกำรฯ 

• จัดท ำร่ำงข้อเสนอโครงกำรที่ส่งผลต่อกำรบรรลุผล
ตำมเป้ำหมำย Y1
• ข้อมูลที่ระบุในร่ำงข้อเสนอโครงกำรฯ ต้องสอดคล้อง
และเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน 

ขั้นตอนที่ 5 ประเมินและปรับปรุงร่ำงข้อเสนอโครงกำรฯ 
• หน่วยงำนด ำเนินกำรตรวจสอบควำมครบถว้นสมบูรณ์
ของร่ำงข้อเสนอโครงกำรฯ ตำมแบบประเมินโครงกำร
ในเบื้องต้น
• ปรับแก้ร่ำงข้อเสนอโครงกำรให้มีควำมสมบูรณ์และ
เป็นไปได้ในกำรผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน 
• พิจำรณำควำมพร้อมในกำรด ำเนินโครงกำรฯ 
เพ่ือขอรับจัดสรรงบประมำณ

24



กำรประเมินร่ำงข้อเสนอโครงกำรฯ เพื่อให้ทรำบถึงคุณภำพของโครงกำรฯ ว่ำจะสำมำรถส่งผลต่อกำรบรรลุตำมเป้ำหมำยได้หรือไม่ หรือจ ำเป็นต้องมี
กำรปรับปรุงสำระส ำคัญของร่ำงโครงกำรฯ สศช. ได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรประเมินโครงกำรฯ ไว้ 7 ข้อ  สรุปได้ ดังนี้

25

3.3 หลักเกณฑ์กำรประเมินโครงกำรเพือ่ขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ ของ สศช. 

1 .โครงกำรส่งผลต่อปัจจัยและ
องค์ประกอบหลักภำยใต้ห่วงโซ่คุณค่ำของ
เป้ำหมำยแผนแม่บทย่อย (Y1) ที่เลือกมำ

ตำมข้อเท็จจริง และสำมำรถส่งผลต่อ
กำรบรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทและ

ยุทธศำสตร์ชำติตำมหลัก XYZ

2. ควำมจ ำเป็นต้องมี
หรือไม่มีโครงกำรนี้

3. โครงกำร
เป็นกำรจัดท ำจำก
ข้อมูลเชิงประจักษ์ 

4. โครงกำรมีวัตถุประสงค์ ผลผลิต 
ผลลัพธ์ และกลุ่มเป้ำหมำยผู้รับประโยชน์ 
เป็นองค์ประกอบท่ีชัดเจน สำมำรถส่งผล

ต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยของโครงกำร
อย่ำงเป็นรูปธรรม 

5. โครงกำรมีแผนกำรด ำเนินงำนและ
กิจกรรมที่ชัดเจน เป็นไปได้จริง และส่งผล

โดยตรงต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยและ
วัตถุประสงค์ของโครงกำรอย่ำงแท้จริง 

6. โครงกำรมีตัวช้ีวัดที่สำมำรถสะท้อน 
กำรบรรลุผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยของ

โครงกำรได้อย่ำงเป็นรูปธรรม

7. โครงกำรเป็นกำรจัดตั้งกองทุนและ
คณะกรรมกำร/กำรจัดตั้งหน่วยงำน/

กำรปรับปรุง ซ่อมแซม ก่อสร้ำง อำคำร
ส ำนักงำน/ กำรจัดซื้อครุภัณฑ์หรือไม่ 

หำกเป็นต้องส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำย
แผนแม่บทย่อย (Y1) 



3.3 หลักเกณฑ์กำรประเมินโครงกำรเพื่อขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ ของ สศช. (ต่อ) 

1. โครงกำรส่งผลต่อปัจจัยและองค์ประกอบหลักภำยใต้ห่วงโซ่คุณค่ำของเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อย (Y1) 
ที่เลือกมำตำมข้อเท็จจริงและสำมำรถส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทและยุทธศำสตร์ชำติตำมหลัก XYZ

เงื่อนไข

คะแนน

โครงกำรจะต้องส่งผลต่อองค์ประกอบ
และปัจจัยภำยใต้ห่วงโซ่คุณค่ำฯ

โครงกำรส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อย (Y1) 
และยุทธศำสตร์ตำมหลักกำร XYZ

ส่งผล ไม่ส่งผล ส่งผล ไม่ส่งผล

1 P P

0
P P

P P

P P
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2. ควำมจ ำเป็นต้องมีหรือไม่มีโครงกำรนี้

เงื่อนไข

คะแนน

โครงกำรสอดคล้องกับปัจจัยและ
ประเด็นที่จ ำเป็นต้องมีโครงกำร
รองรับในปีงบประมำณนั้น ๆ

โครงกำรปิดช่องว่ำง
กำรพัฒนำ (GAP)

โครงกำรไม่ซ้ ำซ้อนกับโครงกำรภำยใต้
ปัจจัยเดียวกันในปีงบประมำณที่ผ่ำนมำ 

รวมถึงร่ำงข้อเสนอโครงกำรฯ 
ในปีปัจจุบัน

โครงกำรเป็นภำรกิจ
โดยตรงของ
หน่วยงำน

โครงกำรสำมำรถ
ต่อยอดสู่กำรพัฒนำ

อื่น ๆ

0
1 P

2 P P

3 P P P

4 P P P P

5 P P P P P
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3.3 หลักเกณฑ์กำรประเมินโครงกำรเพื่อขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ ของ สศช. (ต่อ) 



3. โครงกำรเป็นกำรจัดท ำจำกข้อมูลเชิงประจักษ์ (มีข้อมูลสถิติ/งำนวิจัยรับรอง/ไม่ใช่กำรกล่ำวอ้ำง)

28

เงื่อนไข

คะแนน

โครงกำรสอดคล้องกับปัจจัยและ
ประเด็นที่จ ำเป็นต้องมีโครงกำร
รองรับในปีงบประมำณนั้น ๆ

กำรเชื่อมโยงข้อมูลกับ
หลักกำรเหตุและผล

ของกำรจัดท ำโครงกำร

กำรวิเครำะห์ประมวลผลข้อมูล
เพื่อน ำไปสู่กำรจัดท ำโครงกำร

ควำมชัดเจนกำรจัดท ำ
โครงกำรให้บรรลุเป้ำหมำย

0
1 P

2 P P

3 P
P

4 P P
P

5 P P
P

P

3.3 หลักเกณฑ์กำรประเมินโครงกำรเพื่อขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ ของ สศช. (ต่อ) 



4. โครงกำรมีวัตถุประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ และกลุ่มเป้ำหมำยผู้รับประโยชน์ 
เป็นองค์ประกอบที่ชัดเจน สำมำรถส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยของโครงกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม 

29

เงื่อนไข

คะแนน

ควำมครบถ้วนขององค์ประกอบ ควำมสอดคล้อง
ขององค์ประกอบ

(จ ำนวนองค์ประกอบ)

ควำมชัดเจนขององค์ประกอบ

วัตถุประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์
กลุ่มเป้ำหมำย
ผู้รับประโยชน์ ชัดเจน ไม่ชัดเจน

0 P P P P

P P P 1 P

1

P P P 1 P

P P P 2 P

P P P P

P P P P 1 P

2
P P P P 1 P

P P P P 2 P

3
P P P 2 P

P P P P 3 P

4 P P P P 2 P

5 P P P P 3 P

3.3 หลักเกณฑ์กำรประเมินโครงกำรเพื่อขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ ของ สศช. (ต่อ) 



5. โครงกำรมีแผนกำรด ำเนินงำนและกิจกรรมที่ชัดเจน เป็นไปได้จริง และส่งผลโดยตรงต่อกำรบรรลุเป้ำหมำย
และวัตถุประสงค์ของโครงกำรอย่ำงแท้จริง 

30

เงื่อนไข

คะแนน

ขั้นตอน ระยะเวลำด ำเนินกำร

ควำมเป็นไปได้
ในกำรด ำเนินกำร

สอดคล้องกับรำยละเอียด
โครงกำร (วัตถุประสงค์
Output Outcome)ไม่ระบุ

ระบุ
สอดคล้อง ไม่สอดคล้อง

ชัดเจน ไม่ชัดเจน

0 P

1 P P

2 P P

3 P P

4 P P P

5 P P P P

3.3 หลักเกณฑ์กำรประเมินโครงกำรเพื่อขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ ของ สศช. (ต่อ) 



6. โครงกำรมีตัวชี้วัดที่สำมำรถสะท้อนกำรบรรลุผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยของโครงกำรได้อย่ำงเป็นรูปธรรม

31

เงื่อนไข

คะแนน

ตัวชี้วัด ค่ำเป้ำหมำย (ส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำย Y1)

ไม่มี

มี

ไม่มี

มี

สะท้อนควำมส ำเร็จ
ต่อเป้ำหมำย

สะท้อนควำมส ำเร็จ
ต่อเป้ำหมำยเพียงบำงส่วน

ไม่สำมำรถสะท้อน
ควำมส ำเร็จต่อเป้ำหมำย

ชัดเจน ไม่ชัดเจน

0
P P

P P

1
P P

P P

2
P P

P P

3 P P

4 P P

5 P P

3.3 หลักเกณฑ์กำรประเมินโครงกำรเพื่อขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ ของ สศช. (ต่อ) 



7. โครงกำรเป็นกำรจัดตั้งกองทุนและคณะกรรมกำร/กำรจัดตั้งหน่วยงำน/กำรปรับปรุง ซ่อมแซม ก่อสร้ำง อำคำร
ส ำนักงำน/กำรจัดซื้อครุภัณฑ์หรือไม่ หำกเป็นต้องส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อย (Y1) 

เงื่อนไข

คะแนน

กำรจัดตั้งกองทุน
และคณะกรรมกำร

กำรจัดตั้งหน่วยงำน
กำรปรับปรุง ซ่อมแซม

ก่อสร้ำงอำคำรส ำนักงำน
กำรจัดซ้ือครุภัณฑ์

1.25
ไม่เป็นกำรจัดตั้งกองทุนและ

คณะกรรมกำร
ไม่เป็นกำรจัดตั้งหน่วยงำน

ไม่เป็นกำรปรับปรุง ซ่อมแซม ก่อสร้ำงอำคำร
ส ำนักงำน

ไม่เป็นกำรจัดซื้อครุภัณฑ์

1
เป็น ร้อยละ 1 – 10 ของงบประมำณทั้งหมด

แต่ส่งผลต่อเป้ำหมำย
เป็น ร้อยละ 1 – 10 ของงบประมำณทั้งหมด

แต่ส่งผลต่อเป้ำหมำย

0.75
เป็นบำงส่วน

แต่ส่งผลต่อเป้ำหมำย
เป็น โดยไม่มีควำมซ้ ำซ้อนกับหน่วยงำนอ่ืนๆ/
มีกำรยุบหน่วยงำนเดิม แต่ส่งผลต่อเป้ำหมำย

เป็น ร้อยละ 11 – 30 ของงบประมำณทั้งหมด
แต่ส่งผลต่อเป้ำหมำย

เป็น ร้อยละ 11 – 30 ของงบประมำณทั้งหมด
แต่ส่งผลต่อเป้ำหมำย

0.5
เป็น ร้อยละ 31 – 60 ของงบประมำณทั้งหมด

แต่ส่งผลต่อเป้ำหมำย
เป็น ร้อยละ 31 – 60 ของงบประมำณทั้งหมด

แต่ส่งผลต่อเป้ำหมำย

0.25 เป็นทั้งหมด แต่ส่งผลต่อเป้ำหมำย
เป็น โดยมีควำมซ้ ำซ้อนกับหน่วยงำนอ่ืนๆ/

ไม่มีกำรยุบหน่วยงำนเดิมแต่ส่งผลต่อเป้ำหมำย
เป็น ร้อยละ 61 – 100 ของงบประมำณทั้งหมด

แต่ส่งผลต่อเป้ำหมำย
เป็น ร้อยละ 61 – 100 ของงบประมำณทั้งหมด

แต่ส่งผลต่อเป้ำหมำย

0
เป็นทั้งหมด และไม่ส่งผล

ต่อเป้ำหมำย
เป็น และไม่ส่งผลต่อเป้ำหมำย เป็น และไม่ส่งผลต่อเป้ำหมำย เป็น และไม่ส่งผลต่อเป้ำหมำย

คะแนนที่ได้

รวม น ำคะแนนของท้ัง 4 เงื่อนไขมำบวกกัน (คะแนนเต็ม 5 คะแนน)
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3.4 กำรเสนอโครงกำรบรรจุในแผนปฏิบัติรำชกำรของ สป.กษ.

กำรจัดท ำแผนฯ ได้ด ำเนินกำร
o วิเครำะห์ภำรกิจ/หน้ำที่ท่ีมีควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำย ตัวช้ีวัดและแนวทำงกำรพัฒนำที่เกี่ยวข้องกับแผนระดับต่ำงๆ ซึ่งภำรกิจของ สป.กษ. มีผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยของแผนโดยอ้อม
o ประมวลข้อมูลทิศทำงกำรพัฒนำจำกแผนปฏิบัติกำรระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ของ สป.กษ. เพื่อถ่ำยทอดเป้ำหมำย แนวทำงกำรพัฒนำจำกแผนระยะยำวมำสู่แผนระยะกลำง
o ใช้กระบวนกำรมีส่วนร่วมกับหน่วยงำนในสังกัด เพื่อร่วมกันก ำหนดเป้ำหมำย ตัวช้ีวัด ทบทวนแนวทำงกำรพัฒนำ และเสนอโครงกำร/กิจกรรม เพื่อให้กำรด ำเนินงำนมีส่วนผลักดัน

กำรบรรลุเป้ำหมำยแผนที่เกี่ยวข้อง 

สศช. ได้ให้ทุกหน่วยงำนจัดท ำโครงกำรส ำคัญประจ ำปีเพื่อกำรบรรลุเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทฯ โดยให้หน่วยงำนพิจำรณำ
และจัดท ำข้อเสนอโครงกำรส ำคัญประจ ำปี 2565 เป็นปีแรก ซึ่ง สป.กษ. ในฐำนะส่วนรำชกำรได้ด ำเนินกำรจัดท ำและเสนอโครงกำรฯ 
ตำมแนวทำงที่ สศช. ก ำหนด โดยมีขั้นตอนพอสังเขป ดังนี้ 

1. ทบทวนควำมเกี่ยวข้องกับ Y1
และจัดท ำควำมเกี่ยวข้องของ
หน่วยงำนกับเป้ำหมำย Y1 

2. แจ้งส ำนัก/กอง ที่เกี่ยวข้อง
จัดท ำร่ำงข้อเสนอโครงกำรฯ 

3. จัดประชุมหำรือ
กำรจัดท ำโครงกำรฯ

4. ส ำนัก/กอง ปรับปรุงข้อมูล
โครงกำรฯ

5. ประเมินให้คะแนน
ข้อเสนอโครงกำรฯ

สป.กษ. จัดท ำแผนฯ ให้เป็นไปตำม พรฎ.ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกจิกำรบ้ำนเมืองที่ด ี(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2562 และตำมแนวทำงที่ สศช. ก ำหนด (ตั้งแต่ปีงบประมำณ 2563) 

(ต่อ)
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3.4 กำรเสนอโครงกำรบรรจุในแผนปฏิบัติรำชกำรของ สป.กษ. (ต่อ)
1. ทบทวนควำมเกี่ยวข้องกับ 
Y1 และจัดท ำควำมเกี่ยวข้อง

ของหน่วยงำนกับเป้ำหมำย Y1 

• พิจำรณำจำกภำรกิจของ
หน่วยงำนในกำรมีส่วนร่วม
ขับเคลื่อนกำรบรรลุผลสัมฤทธิ์
และควำมเกี่ยวข้องกัองค์ประกอบ
และปัจจัยของห่วงโซ่คุณค่ำของ
ประเทศไทย (Final Value Chain 
Thailand : FVCT) 
• เสนอผู้บริหำรพิจำรณำ
ให้ควำมเห็นชอบพร้อมจัดส่ง
ข้อมูลให้ สศช. 

2. แจ้งส ำนัก/กอง ที่เก่ียวข้อง
จัดท ำร่ำงข้อเสนอโครงกำรฯ 

• พิจำรณำแนวทำงกำรเสนอ
โครงกำรของกระทรวงที่ได้มี
กำรประชุมหำรือร่วมกัน 
(สศก. เป็นหน่วยงำนหลัก) 
• ใช้โครงกำรส ำคัญประจ ำปีภำยใต้
แผนแม่บทฯ ของปีก่อนหน้ำ
เป็นแนวทำงเพื่อให้กำรด ำเนินงำน
ต่อเนื่อง
•สศก. ประมวลข้อเสนอแนะ
จำกรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำร
ประจ ำปีตำมยุทธศำสตร์ชำติของ 
สศช. โดยเสนอชื่อโครงกำรภำยใต้
แผนแม่บทฯ ประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ใช้เป็นกรอบให้หน่วยงำนในสังกัด 
กษ. ใช้ในกำรเสนอโครงกำร

3. จัดประชุมหำรือ
กำรจัดท ำโครงกำรฯ

•ประชุมกำรจัดท ำโครงกำรส ำคัญ
ประจ ำปี โดยมีรองปลัดฯ ที่ก ำกับ
ดูแล สป.กษ. เป็นประธำน
เพ่ือร่วมกันพิจำรณำรำยละเอียด
โครงกำรฯ ของหน่วยงำน
• จัดท ำรำยละเอียดโครงกำรฯ 
ของส ำนัก/กอง ซึ่งต้องประเมิน
คุณภำพโครงกำรเบื้องต้น
ตำมหลักเกณฑ์ที่ สศช. แจ้งไว้ 

4. ส ำนัก/กอง ปรับปรุงข้อมูล
โครงกำรฯ

• ส ำนัก/กอง ที่เกี่ยวข้อง ปรับปรุง
ข้อมูลโครงกำรตำมควำมเห็น
ที่ประชุมให้สอดคล้องกับเกณฑ์
กำรประเมินของ สศช. 
• น ำเข้ำข้อมูลในระบบ eMENSCR
โดยผ่ำนกำรอนุมัติตำมล ำดบั M7  
•น ำส่งข้อมูลให้ สศก. รวบรวม
ส่งให้ สศช. ต่อไป

5. ประเมินให้คะแนน
ข้อเสนอโครงกำรฯ

• หน่วยงำนเจ้ำภำพแผนแม่บทฯ 
และ สศช. ร่วมกันประเมิน
ให้คะแนน
•สศช. เสนอโครงกำรฯ ที่ผ่ำน
กำรคัดเลือกต่อคณะกรรมกำร
ยุทธศำสตร์ชำติและ ครม.พิจำรณำ 
• โครงกำรฯ ที่ผ่ำนกำรพิจำรณำ 
สป.กษ. ได้น ำไปบรรจุใน
แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี 
• ส ำนัก/กอง เจ้ำของโครงกำร
จัดท ำรำยละเอียดโครงกำรเสนอ
ส ำนักงบประมำณตำมกระบวนกำร
จัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
ต่อไป




