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ส่วนที่ 1 

บทน ำ 
1. ที่มำ 

 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 
ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้
เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดังกล่าว มาตรา 72 ก าหนดให้รัฐพึงด าเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน  า และพลังงาน (1) วาง
แผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพของพื นที่และศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน (3) จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพ่ือให้ประชาชนสามารถมีที่ท ากินได้อย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม (4) จัดให้มีทรัพยากรน  าที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมทั งการประกอบ
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ มาตรา 73 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกร
ประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้
ต้นทุนต่ า และสามารถแข่งขันในตลาดได้ และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ท ากินโดยการปฏิรูปที่ดิน
หรือวิธีอ่ืนใด มาตรา 75 ก าหนดให้รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรมและพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของ
เศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ โดยรัฐพึงส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบ
สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ และกิจการวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลาง ของประชาชนและชุมชน รวมถึงมาตรา 
76 ก าหนดให้รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั งส่วนราชการ ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงาน
ของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและ
ช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
 1.2 เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีทิศทางและเป็นระบบ แผนพัฒนา
การเกษตรและสหกรณ์ฉบับนี จึงได้ก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานให้สอดคล้องและยึดโยงกับ ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศให้มีความ “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 
อันเป็นกรอบส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคการเกษตรและสหกรณ์ให้สอดคล้องกับเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศในระยะยาว 

1.3 นอกจากนี  ยังเป็นไปตามทิศทางการพัฒนาตาม (ร่าง) กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 14 ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลัก คือ “เศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ น อย่างทั่วถึง และยั่งยืน” และก าหนดธี
มการพัฒนาของแผน คือ การเพ่ิมผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขัน ด้วยการซ่อมและเสริมรากฐานให้
มั่นคงควบคู่ไปกับการสร้างความพร้อมและโอกาสส าหรับอนาคต ประกอบกับทิศทาง (ร่าง) กรอบแผนปฏิบัติ
การด้านการเกษตรและสหกรณ์ (พ.ศ. 2571 - 2575) ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาภาคการเกษตร คือ 
“เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี เกษตรไทยสู่เกษตรสมัยใหม่ที่มั่นคง ปลอดภัย และแข่งขันได้ ขับเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม” โดยมุ่งปรับโครงสร้างภาคการเกษตรจากการผลิตเชิงปริมาณสู่การผลิตที่เน้น
ประสิทธิภาพ มูลค่าเพ่ิมและความยั่งยืน ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก สภาพภูมิอากาศ 
เทคโนโลยีดิจิทัล และโครงสร้างประชากร อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก (ร่าง) กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ ฉบับที่ 14 และ (ร่าง) กรอบแผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2571 – 2575 ยังอยู่
ระหว่างกระบวนการพิจารณาให้ความเห็นชอบตามขั นตอนของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง การจัดท า
แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ฉบับนี  จึงอ้างอิงกรอบแนวทางตามร่างดังกล่าวเป็นหลัก และจะมีการ
ปรับปรุงให้สอดคล้องกับสาระส าคัญของแผนที่ได้รับความเห็นชอบอย่างเป็นทางการต่อไป ทั งนี  เพ่ือให้เกิดความ
ยืดหยุ่นในการบริหารจดัการ และคงไว้ซึ่งความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ในทุกระดับ 

2. ทิศทำง นโยบำย และยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดท ำแผนพัฒนำกำรเกษตรและสหกรณ์ 

 เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงก าหนด
กรอบแนวคิดหลักในการจัดท าแผนฯ โดยมุ่งเน้นให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
แผนพัฒนาในระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรและสหกรณ์ ดังนี   

2.1 ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 - 2580) มีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์ ดังนี  

  1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
  2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (หลัก) 
  3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
  4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
  ๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคน     
ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโ ยชน์
ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 
   1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
   2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
   3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
   4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
   5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่ งแวดล้อม  และความยั่ งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
   6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

2.2 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ   (๓) ประเด็นกำรเกษตร (พ.ศ. 2561 - 2580) ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม เป็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีความสอดคล้องกับบริบทและ
สถานการณ์ ในการพัฒนาประเทศที่เป็นปัจจุบัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศสาขาเกษตร และเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรอย่างเป็นระบบ ควบคู่กับการเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางอาหาร การยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ตลอดจนการเสริมสร้างขีด
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ความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้เติบโตอย่างมั่นคงและยั่งยืน การด าเนินการมุ่งเน้นการปรับ
โครงสร้างภาคเกษตรจากการผลิตเชิงปริมาณไปสู่การผลิตสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 
โดยอาศัยศักยภาพด้านอัตลักษณ์พื นถิ่น ความหลากหลายทางชีวภาพ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
สมัยใหม่ ตลอดจนการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทานอย่างครบวงจร ตั งแต่กระบวนการผลิต 
การแปรรูป การตลาด การบริโภค ไปจนถึงระบบโลจิสติกส์ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความเชื่อมโยงอย่าง
บูรณาการ ทั งนี  แผนดังกล่าวมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมุ่งหมายให้การพัฒนาภาคเกษตรเป็นกลไกส าคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาวประกอบด้วย 6 แผนย่อย โดยสรุป ดังนี  
 2.2.1 แผนย่อยเกษตรอัตลักษณ์พื นถิ่น  
          มีเป้าหมายเพ่ือให้สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื นถิ่นมีมูลค่าเพ่ิมขึ น ผ่านการพัฒนาและต่อยอด
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื นถิ่น ซึ่งครอบคลุมสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่มี
เอกลักษณ์โดดเด่นเฉพาะพื นที่ สินค้าจากภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทย สินค้าศิลปาชีพ สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
รวมถึงสินค้าสิ่งบ่งชี ทางภูมิศาสตร์ และพืชผลเกษตรและผลไม้เขตร้อน โดยการน าจุดเด่นของอัตลักษณ์พื นถิ่น
และภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาใช้ในการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง รวมทั งสินค้าที่ได้รับ
การรับรองสิ่งบ่งชี ทางภูมิศาสตร์ ซึ่งมีความโดดเด่นจากท าเลที่ตั งในเขตโซนร้อน และความหลากหลายของผลผลิต
ทางการเกษตรของไทยในแต่ละพื นที่ที่มีเอกลักษณ์ และน ามาผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  เป้ำหมำย สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื นถิ่นมีมูลค่าเพ่ิมขึ น 
 ตัวชี้วัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื นถิ่น (เฉลี่ยร้อยละ) 
 แนวทำงกำรพัฒนำ ประกอบด้วย 
  1) ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พื นถิ่น ด้วยการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ เพ่ือให้มีสินค้าอัตลักษณ์พื นถิ่นออกสู่ตลาด
สม่ าเสมอรวมถึงสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของผู้บริโภคที่หลากหลาย 
  2) ส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชนในการพัฒนา
สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื นถิ่น เพ่ือสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร และผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
  3) สร้างอัตลักษณ์หรือน าเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหล่งก าเนิดให้กับสินค้า สร้างความ
แตกต่างและโดดเด่นของสินค้าในแต่ละท้องถิ่น และสร้างตราสินค้าของเกษตรอัตลักษณ์พื นถิ่น รวมถึงการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลเกษตรอัตลักษณ์ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากเอกลักษณ์แต่ละพื นที่ในการเชื่อมโยงไปสู่
ภาคการผลิตอ่ืน เช่น การท่องเที่ยวและบริการ และส่งเสริมการบริโภคสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื นถิ่นใน
ระดับประเทศ และเพ่ือการส่งออกไปยังตลาดโลก 
          2.2.2 แผนย่อยเกษตรปลอดภัย  
 มีเป้าหมายเพ่ือให้สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมขึ น และผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทย
ได้รับการยอมรับด้านคุณภาพความปลอดภัยและคุณค่าทางโภชนาการสูงขึ น ผ่านการพัฒนาการผลิตสินค้า
เกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย โดยมีกรอบการค้าระหว่างประเทศ และแนวโน้มความ
ต้องการการบริโภคสินค้าเกษตรและอาหารที่ปลอดภัย ที่ท าให้การผลิตสินค้าเกษตรและอาหารต้องมีการ
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ปรับตัวให้เข้าสู่ระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์ที่ดีต่อ
สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้องตลอดห่วงโซ่ที่มีคุณภาพและความปลอดภัย   
 เป้ำหมำยที่ 1 สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมขึ น 
 ตัวชี้วัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรปลอดภัยที่ได้รับการรับรอง ได้แก่              
(๑) สินค้าเกษตรที่ผ่านการตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและ (๒) สินค้าอินทรีย์ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 
 เป้ำหมำยที่ 2 ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการยอมรับด้านคุณภาพความปลอดภัย 
และคุณค่าทางโภชนาการสูงขึ น 
 ตัวชี้วัด ดัชนีคุณภาพและความปลอดภัย ภายใต้ดัชนีความมั่นคงทางอาหาร (อันดับของโลก  
ภายในปี ๒๕๗๐/ ๒๕๗๕/ ๒๕๘๐) 
 แนวทำงกำรพัฒนำ ประกอบด้วย 
  1) สนับสนุนการบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางเกษตรและระบบการผลิตที่เป็นมิตร        
ต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจนส่งเสริมการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ
เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่ และวนเกษตร เป็นต้น เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ไม่มีการปนเปื้อนของ
สารเคมีอันตรายในสินค้าเกษตรและอาหาร และสร้างความปลอดภัยและมั่นคงด้านอาหารในระดับครัวเรือน 
  2) พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยและระบบการตรวจรับรองคุณภาพ        
จากสถาบันที่มีความน่าเชื่อถือ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลผลผลิตเกษตรปลอดภัย สถาบันเกษตรกรและ
เกษตรกร   ที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน รวมถึงการพัฒนาคุณค่าทางโภชนาการของสินค้าเกษตรและอาหาร 
ตลอดจนพัฒนาระบบการตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นที่ยอมรับกับความต้องการของตลาดทั งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
  3) ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ท้องถิ่น รวมถึงผู้ประกอบการ ให้เข้าถึงแหล่ง
ทุนและสามารถผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐาน ทั งมาตรฐานที่เป็นขั นพื นฐานตามหลักการ
ปฏิบัติที่ดีทางการเกษตร และพัฒนาต่อยอดไปจนถึงมาตรฐานขั นสูง เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น  
ตลอดจนส่งเสริมการวิจัยพัฒนาสินค้า พร้อมทั งดูแลการผลิตอาหารภายใต้มาตรฐานความปลอดภัย และการ
คุ้มครองผู้บริโภคและการค้าระดับสากล 
  4) สร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความส าคัญของความปลอดภัย เพ่ือสุข
ภาวะและโภชนาการที่เหมาะสม พัฒนาระบบฐานข้อมูลสินค้าด้านเกษตรปลอดภัย รวมถึงการส่งเสริมด้านการ
ขยายตลาดการบริโภคสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย 
  5) สนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์วิถีชาวบ้าน เพ่ือต่อยอดสู่เกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์  
ควบคู่กับการขยายตลาดเกษตรอินทรีย์ทั งในและต่างประเทศ 
 2.2.3 แผนย่อยเกษตรชีวภาพ  
  มีเป้าหมายเพ่ือให้สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพ่ิมขึ น รวมทั งวิสาหกิจการเกษตรจากฐาน
ชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีการจัดตั งทุกต าบลเพ่ิมขึ น ผ่านการพัฒนาและส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
เกษตรชีวภาพ ซึ่งจะให้ความส าคัญต่อการสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพในการผลิต
และการแปรรูปสินค้าเกษตรด้วยกระบวนการทางชีวภาพ เพ่ือน าไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง ภายใต้ระบบการ
ผลิตที่ค านึงถึงการท าเกษตรที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเกษตรชีวภาพ ปลอดสารพิษ และค านึงถึงสิ่งแวดล้อม 
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  เป้ำหมำยที่ 1 สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพ่ิมขึ น 
  ตัวช้ีวัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรชีวภาพ (เฉลี่ยร้อยละ) 
  เป้ำหมำยที่ 2 วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีการจัดตั ง   
ทุกต าบลเพิ่มขึ น 
  ตัวชี้ วัด การจดทะเบียนด าเนินการของวิสาหกิจชุมชนที่เกี่ยวกับเกษตรชีวภาพ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 
  แนวทำงกำรพัฒนำ ประกอบด้วย 
  1) สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และ
เชื อจุลินทรีย์ เพ่ือน าไปสู่การผลิตและขยายผลเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ตลอดจนการเชื่อมโยงไปสู่ภาคอุตสาหกรรม    
การท่องเที่ยวและบริการ 
  2) ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์  จากฐานเกษตรกรรม และฐานทรัพยากรชีวภาพ มีการยกระดับให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการ
วิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและเล็กบนฐานทรัพยากรชีวภาพ ตลอดจนมีการใช้ฐานจากการท าเกษตรกรรม
ยั่งยืน ซึ่งเป็นระบบการผลิตที่ค านึงถึงระบบนิเวศ สภาพแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือใช้
ประโยชน์ และต่อยอดไปสู่สินค้าเกษตรชีวภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้มีการน าวัตถุดิบเหลือทิ งทางการเกษตร
มาใช้ในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เก่ียวเนื่องกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3) ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรให้ เป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของ
สภาพแวดล้อม   ในแต่ละพื นที่ มุ่งแปรรูปเพ่ือป้อนในตลาดอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร สินค้าประเภท
โภชนาเภสัช ผลิตภัณฑ์ประเภทเวชส าอาง และผลิตภัณฑ์กลุ่มเครื่องส าอาง รวมถึงการสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
  4) ส่งเสริมการท าการตลาดผ่านการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์จาก
เกษตรชีวภาพ ประโยชน์และสรรพคุณของสมุนไพรไทย โดยใช้โอกาสจากความต้องการของผู้บริโภคในปัจจุบัน
ที่หันมา    ใส่ใจสุขภาพ และการรักษาสิ่งแวดล้อมทั งตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลด้านเกษตรชีวภาพ 
 2.2.4 แผนย่อยเกษตรแปรรูป  
  มีเป้าหมายเพ่ือให้สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมขึ น ผ่านการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์   ที่มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตร ตลอดจนมีการสนับสนุนต่อยอดไปสู่สินค้าเกษตรขั นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะและ
ผลิตภัณฑ์คุณภาพสูง 
  เป้ำหมำย สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมขึ น 
  ตัวช้ีวัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ (เฉลี่ยร้อยละ) 
  แนวทำงกำรพัฒนำ ประกอบด้วย 
  1) ส่งเสริมการพัฒนาและใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรที่ เชื่อมโยงไปสู่
กระบวนการแปรรูปในอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เก่ียวข้อง 
  2) ส่งเสริมการแปรรูปโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองค์ความรู้และภูมิ
ปัญญาที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพ่ิมมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร 
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  3) สนับสนุนการน าเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการผลิตหลังการเก็บ
เกี่ยวและการแปรรูป 
  4) ส่งเสริมการสร้างตราสินค้า และขยายช่องทางการตลาดด้วยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสร้างเครื่องหมายทางการค้าและการปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
 2.2.5 แผนย่อยเกษตรอัจฉริยะ ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี  
  มีเป้าหมายเพ่ือให้สินค้าที่ได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมีมูลค่าเพ่ิมขึ น รวมทั ง
ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์ม หรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพ่ิมขึ น ผ่านการพัฒนาศักยภาพ
การผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทั งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การเกษตรในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการใช้และการเข้าถึงเทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบ
ข้อมูลส าหรับวางแผนการผลิต เพ่ือพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะ ที่สามารถน าองค์ความรู้ไป
ประยุกต์ใช้พัฒนาไปสู่รูปแบบฟาร์มอัจฉริยะ 
  เป้ำหมำยที่ 1 สินค้าที่ได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมีมูลค่าเพ่ิมขึ น 
  ตัวช้ีวัด มูลค่าสินค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ (เฉลี่ยร้อยละ) 
  เป้ำหมำยที่ 2 ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/
อัจฉริยะเพ่ิมขึ น 
  ตัวชี้วัด ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ      
(เฉลี่ยร้อยละ) 
  แนวทำงกำรพัฒนำ ประกอบด้วย 
  ๑) ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและอุปกรณ์
การเกษตร รวมทั งเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแห่งอนาคต อาทิ เกษตรแม่นย า เกษตรในร่มและเกษตร
แนวตั งเพ่ือน ามาใช้ในกระบวนการผลิต และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรทั งเชิงปริมาณ และคุณภาพ 
ตลอดจนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และทดแทนแรงงาน
ภาคเกษตรที่ลดลงและเข้าสู่สังคมสูงอายุ 
  ๒) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรม    
ทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงองค์ความรู้ด้านการผลิตและการตลาด
ต่าง ๆ ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล ฐานข้อมู ล
สารสนเทศทางการเกษตรต่าง ๆ เพ่ือการวางแผนการเกษตร และพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะที่มี
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  ๓) สนับสนุนและส่งเสริมการท าระบบฟาร์มอัจฉริยะ โดยการถ่ายทอดและสนับสนุนให้
เข้าถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยีแก่เกษตรกรในราคาที่สามารถเข้าถึงได้ ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ
การใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการวางแผนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรในเชิงมูลค่าและปริมาณต่อพื นที่สูงสุด และ
ทดแทนการผลิตดั งเดิม 
 2.2.6 แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร  
  มีเป้าหมายเพ่ือให้ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพ่ิมขึ น 
สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) ที่ขึ นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์    
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มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมขึ น ผ่านการสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการพัฒนาเกษตรกรและภาค
เกษตรให้สามารถปรับตัวไปสู่กระบวนการผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐาน และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ เพ่ือให้มี
การเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง 
  เป้ำหมำยที่ 1 ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพ่ิมขึ น 
  ตัวช้ีวัด ผลผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วย (เฉลี่ยร้อยละ) 
  เป้ำหมำยที่ 2 สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) ที่ขึ น
ทะเบียน กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมขึ น 
  ตัวชี้วัด สัดส่วนของจ านวนสถาบันเกษตรกรที่ขึ นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐาน ได้แก่ (๑) สหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งระดับ ๑ และ ๒ (๒) วิสาหกิจ
ชุมชนที่มศีักยภาพในระดับดี และ (๓) กลุ่มเกษตรกรที่มีความเข้มแข็งระดับ ๑ และ ๒ ต่อจ านวนสถาบันเกษตรกร
ที่ขึ นทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทั งหมด (เฉลี่ยร้อยละ) 
  แนวทำงกำรพัฒนำ ประกอบด้วย 
  1) เพ่ิมประสิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตร อนุรักษ์และรักษาฐาน
ทรัพยากรทางการเกษตรที่ส าคัญ เพ่ือสนับสนุนการสร้างมูลค่าและความมั่นคงอาหาร อาทิ ทรัพยากรน  า 
ทรัพยากรดิน ให้มีความอุดมสมบูรณ์ การคุ้มครองที่ดินทางการเกษตร การจัดการน  าเพ่ือการเกษตรและชุมชน
อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลทรัพยากรทางการเกษตร เพ่ือน ามาวางแผนการผลิต
ให้สอดคล้องกับข้อมูลสารสนเทศทางการเกษตร และน าไปสู่การบริหารจัดการพื นที่เกษตรกรรมอย่างเหมาะสม 
สอดคล้องกับแผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก   
  2) สร้างความม่ันคงอาหารให้กับครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน โดยสร้างความม่ันคงด้าน
อาหารและโภชนาการให้เกิดขึ นในระดับครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น และประเทศ สนับสนุนให้ชุมชนท า
การเกษตรของท้องถิ่น เพ่ือเป็นแหล่งอาหารของชุมชน ลดการพ่ึงพาอาหารจากภายนอก ส่งเสริมการท า
การเกษตรตามหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ครัวเรือนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และเป็นฐานในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน สนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐหรือท้องถิ่นในพื นที่มีบทบาทด าเนินการให้
เกิดความมั่นคงด้านอาหารในมิติต่างๆ รวมถึงการดูแลโภชนาการของประชาชนในทุกช่วงวัย สร้างเสถียรภาพ
ด้านรายได้ของเกษตรกรและประชาชน เพ่ือให้สามารถเข้าถึงอาหารอย่างเพียงพอและเหมาะสม รวมทั งการมี
มาตรการรองรับส าหรับผู้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงสินค้าเกษตรและอาหารได้อย่างทั่วถึง การติดตามการ
เปลี่ยนแปลงของราคาอาหารและผลกระทบ   
  3) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และการเฝ้าระวังและเตือนภัยสินค้าเกษตร ส่งเสริมให้
มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรที่มีมาตรฐานและครบวงจร ทั งเรื่องเกษตรกร ข้อมูล อุปสงค์
และอุปทานสินค้าเกษตรที่มุ่งเน้นการตลาดน าการผลิต ข้อมูลพื นที่เกษตรกรรม ข้อมูลมูลค่าสินค้าเกษตร การพัฒนา
ระบบติดตามเฝ้าระวังและวางระบบเตือนภัย กลไกลการจัดการปัญหาที่อาจจะเกิดขึ นกับสินค้าเกษตร และ
ผลิตภัณฑใ์นมิติต่าง ๆ ทั งในด้านอุปสงค์และอุปทาน รวมทั งให้เกษตรกรและผู้ใช้ประโยชน์สามารถเข้าถึงข้อมูล
ได้ง่าย ตลอดจน เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ วิเคราะห์แนวโน้มการผลิตสินค้าเกษตร 
  4) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเชื่อมโยงไปถึงผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาด้านการผลิตและด้านการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ สนับสนุน
การขยายเครือข่าย ธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ และสนับสนุนให้มีโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนภายใต้
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เงื่อนไขที่ผ่อนปรนมากขึ น เพ่ือยกระดับการพัฒนาเกษตรกรไปสู่การเป็นผู้ประกอบการเกษตรที่มีความเข้มแข็ง 
ตลอดจนการให้มีกลไกในการดูแลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มและการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร
อย่างแท้จริง 
  5) วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนภาคเกษตร สนับสนุนและส่งเสริมการ
วิจัยพื นฐาน รวมถึงการวิจัยเชิงประยุกต์ในด้านต่างๆ เพ่ือรองรับการพัฒนาการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์
ต่าง ๆ ทั งในส่วนของปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีการเกษตร เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร รวมถึง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ที่รองรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ นและส่งผลกระทบต่อภาค
เกษตร และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์ พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีด้านการผลิตและการตลาด เทคโนโลยีดิจิทัล และข้อมูลสารสนเทศ โดยใช้ประโยชน์จากศูนย์เรียนรู้ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรในท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร 
  6) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ ยกระดับการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์
ให้มีคุณภาพมาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดหรือกลุ่มผู้บริโภค จัดให้มีระบบการตรวจรับรอง
คุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรอย่างเพียงพอ มีขั นตอนการตรวจสอบที่รวดเร็ว และมีราคาเหมาะสม รวมถึง
การวางระบบตรวจสอบย้อนกลับ เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้บริโภค 
  7) ส่งเสริมด้านการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์การเกษตร โดยใช้เทคโนโลยีและ
เครื่องมือ ต่างๆ ในการส่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรในรูปแบบต่างๆ โดยการใช้สื่อ  
แบบดั งเดิมและบนอินเทอร์เน็ตทั งในและต่างประเทศ การจัดนิทรรศการและงานแสดงสินค้า การรณรงค์ ให้
ความรู้ความเข้าใจถึงคุณค่าหรือเรื่องราวของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ และการสร้างตราสินค้าไทยให้เป็นที่
ยอมรับระดับสากล รวมทั งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมและแนวคิดสร้างสรรค์ในการออกแบบบรรจุ
ภัณฑ์ให้มีความสวยงาม   โดยค านึงถึงประโยชน์ต่อการใช้งาน ความต้องการของผู้บริโภค และสิ่งแวดล้อม
ตลอดจนยกระดับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาทั งในและต่างประเทศตลอดห่วงโซ่การผลิต 
      8) อ านวยความสะดวกทางการค้าและพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การให้บริการทางการค้าและอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้มีความรวดเร็วและไม่เป็นภาระค่าใช้จ่าย
ในการท าธุรกรรมทางการค้า รวมทั้งการพัฒนาด้านโลจิสติกส์การเกษตร เพ่ือลดการสูญเสียระหว่างการขนส่ง 
ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการส่งสินค้าตลอดจนเตรียมความพร้อมของสถานที่เก็บรวบรวม/รักษาคุณภาพ 
สินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรที่ได้คุณภาพและมาตรฐาน 
 2.3 (ร่ำง) กรอบแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2571 - 2575) 
        สืบเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ก าลังจะ
สิ นสุดระยะเวลาการบังคับใช้ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2570 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) จึงได้ด าเนินการยกร่างกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2571 
- 2575) เพ่ือเป็นแผนระดับ 2 ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศให้มีความต่อเนื่องและสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ร่าง) กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  14 จัดท าขึ นภายใต้สภาวการณ์โลกและ
ภายในประเทศที่มีความผันผวนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นการก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด   และความท้าทายด้านภูมิรัฐศาสตร์และสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้น
การปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาจากการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า สู่การจัดโครงสร้างพื นฐานและกลไกเชิงระบบ
ภายใต้แนวคิดหลัก (Theme) คือ “การเพ่ิมผลิตภาพ  และความสามารถในการแข่งขัน ด้วยการซ่อมและเสริม
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รากฐาน เพ่ือสร้างอนาคต” ทั งนี  ปัจจุบันยังอยู่ในระหว่างการด าเนินกระบวนการจัดท าแผนให้แล้วเสร็จ เพ่ือให้
แผนพัฒนาฯ ดังกล่าวเป็นแผนที่เกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 
(สศช.) จึงได้ก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรวบรวมข้อมูล 
ข้อเสนอแนะ และสร้างแนวร่วมในการขับเคลื่อนประเทศสู่เป้าหมาย    การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ที่มีความ
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในระยะต่อไป โดยสรุปสาระส าคัญของ (ร่าง) กรอบแผน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2571 - 2575) 

1. วัตถุประสงค์ 
  เศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ น อย่างทั่วถึง และยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับคุณภาพ 
การเติบโตที่ลดความเปราะบางและไม่เพ่ิมความเหลื่อมล  า ซึ่งได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาหลัก ดังนี  
  1) เศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ น จากการยกระดับผลิตภาพการผลิตและบริการผ่านการลงทุน          
ในเทคโนโลยี และนวัตกรรม การยกระดับคุณภาพและทักษะฝีมือแรงงาน และการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคธุรกิจ 
  2) ประชาชนมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง ความ
เหลื่อมล  าลดลงในทุกมิติ โดยประชาชนทุกกลุ่มมีโอกาสในการท างาน มีรายได้ที่มั่นคง และเข้าถึงระบบสวัสดิการ
อย่างเป็นธรรม 
  3) เศรษฐกิจเติบโตอย่างยั่งยืน ไม่ส่งผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ     
เกิดสมดุลและการพัฒนาที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นองค์รวมระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
       2. ธีมการพัฒนา (Theme) 
  การเพ่ิมผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขัน ด้วยการซ่อมและเสริมรากฐานให้มั่นคง 
ควบคู่ไปกับการสร้างความพร้อมและโอกาสส าหรับอนาคต ทั งนี  เพ่ือเพ่ิมความพร้อมของประเทศในการรับมือ
กับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต อันจะน าไปสู่การขับเคลื่อนการเจริญเติบโตของประเทศให้มีคุณภาพ  
มีส่วนร่วมและยั่งยืนต่อไป 
       3. หลักคิดน าทาง (Guiding Principles) : ประกอบด้วย 4 ประการ ดังนี  
  1) การมุ่งยกระดับผลิตภาพของประเทศ (Productivity)  
  2) การสร้างประโยชน์อย่างท่ัวถึงแก่ประชาชน (Inclusivity)  
  3) การเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัว (Adaptability) ให้พร้อมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกมิติ 
  4) การสร้างภูมิคุ้มกันและความมั่นคง (Immunity) ให้สามารถรองรับต่อความผันผวนและ
แรงปะทะจากภายนอก โดยค านึงถึงความสมดุลระหว่างความสามารถในการแข่งขัน ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ และการพึ่งพาตนเอง 
ทั งนี  เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดล าดับของสิ่งที่ต้องด าเนินการ 
       4. เสาหลักการพัฒนา ดังนี  
  เสาหลักที่ 1 : การพลิกโฉมโครงสร้างเศรษฐกิจ (Transform the Economy)  
  เสาหลักที่ 2 : การปฏิรูปภาครัฐ (Reform the Public Sector) 
  เสาหลักที่ 3 : การยกระดับทุนมนุษย์ (Upgrade Human Capital) 
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  เสาหลักที่ 4 : การบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Sustain Resources 
and the Environment) 
  เสาหลักที่ 5 : การถ่ายทอดและลงทุนในวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Transfer and 
Invest in Research, Technology and Innovation) 

 2.4 นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีนายอนุทิน ชาญวีรกูล นายกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภา 
เมื่อวันจันทร์ที่ 29 กันยายน 2568 สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
 ๑) กำรปรับโครงสร้ำงและยกระดับภำคเกษตรกรรม (Structural Transformation) มุ่งเน้น
การเปลี่ยนผ่านภาคการเกษตรไทยให้ก้าวทันความเปลี่ยนแปลงของโลก 
  1.1) การเปลี่ยนจาก “ปริมาณ” ไปสู่ “มูลค่า”: วางรากฐานเพ่ือยกระดับการผลิตที่เน้น
มูลค่าเพ่ิมแทนการผลิตเชิงปริมาณเพียงอย่างเดียว 
  1.2) การขับเคลื่อนเกษตรอัจฉริยะ (Smart Agriculture) : น าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ     
ลดความเสี่ยงจากความผันผวนของภัยธรรมชาติ และสร้างมาตรฐานความปลอดภัยของอาหารให้เป็นที่ยอมรับ 
  1.3) การพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ : ส่งเสริมวิถีเกษตรกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือเตรียม
ความพร้อม เกษตรกรสู่การเป็น "เกษตรกรรุ่นใหม่" ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
 ๒) นโยบำยเศรษฐกิจเกษตรและกำรคุ้มครองผู้ผลิต  มุ่งเน้นการสร้างรายได้ที่มั่นคงและ
แก้ปัญหาหนี สินให้เกษตรกร 
  2.1) การบริหารจัดการราคาสินค้าเกษตร : รักษาระดับราคาผลิตผลให้อยู่ในเกณฑ์ที่
เหมาะสม ควบคู่กับการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันให้แก่เกษตรกรและชุมชน 
  2.2) การลดรายจ่ายด้วยพลังงานทางเลือก : สนับสนุนการติดตั งระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ (Solar Cell) ในกิจกรรมทางการเกษตรเพื่อลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมรายได้สุทธิ 
  2.3) มาตรการโต้ตอบและรองรับผลกระทบทางการค้า : ด าเนินการเชิงรุกเพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการภาษีของต่างประเทศ (โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา) การสกัดกั นการสวม
สิทธิ์ถิ่นก าเนิดสินค้า และการป้องกันการทุ่มตลาดสินค้าเกษตรจากต่างประเทศ 
 ๓) กำรจัดกำรทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อมทำงกำรเกษตร เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันและความยั่งยืน     
ในพื นที่เกษตร  
  3.1) มาตรการแก้ปัญหา PM 2.5 : ก าหนดมาตรการห้ามน าเข้าสินค้าเกษตรที่มีกระบวนการผลิต
จากการเผาในประเทศเพ่ือนบ้าน และเข้มงวดกับการลดการเผาในพื นท่ีเกษตรกรรมภายในประเทศ 
  3.2) การบริหารจัดการทรัพยากรน  า : พัฒนาระบบน  าให้มีคุณภาพและเพียงพอต่อการ
ประกอบเกษตรกรรม พร้อมทั งเร่งพัฒนาเครื่องมือเตือนภัยพิบัติในพื นที่เสี่ยงเพ่ือลดความสูญเสียของเกษตรกร 
การจัดการที่ดินท ากิน: บริหารจัดการที่ดินรัฐเพ่ือให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงสิทธิ์ในการท ากินได้อย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรมตามความเหมาะสมของสภาพพื นที่ 
 ๔) กำรพัฒนำศักยภำพมนุษย์และเทคโนโลยีดิจิทัล 
  4.1) การเพ่ิมทักษะ (Reskill/Upskill) : ใช้กลไกความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนในการน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาเพิ่มทักษะการเรียนรู้ใหม่ ๆ ให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงนวัตกรรมในราคาท่ีจับต้องได้ 



- 11 - 
 
  4.2) การพัฒนารัฐบาลดิจิทัล : บูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานราชการเพ่ืออ านวยความ
สะดวกและให้บริการแก่เกษตรกรอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
 ๕) กำรสืบสำนและต่อยอดงำนพัฒนำตำมแนวพระรำชด ำริ 
  5.1) ความยั่งยืนของทรัพยากร : รัฐบาลให้ความส าคัญกับการสืบสานและต่อยอดโครงการ
พระราชด าริ เพ่ือเป็นแนวทางหลักในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

2.5 (ร่ำง) กรอบแผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ (พ.ศ. 2571 - 2575)   
1) วิสัยทัศน์ “เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี เกษตรไทยสู่เกษตรสมัยใหม่ที่มั่นคง ปลอดภัย และ

แข่งขันได้ ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
2) ประเด็นการพัฒนา แบ่งออกเป็น 4 ประเด็น ดังนี  

 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : เสริมสร้างศักยภาพเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบ
ธุรกิจเกษตรให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : ยกระดับการผลิตสู่เกษตรอัจฉริยะ ปลอดภัย และยั่งยืน 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรมูลค่าสูงด้วยแปรรูปและการตลาด 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : การพัฒนาระบบนิเวศทางการเกษตรเพื่อความมั่นคง 

๓) ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย 
 3.1) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร เพ่ิมขึ นไม่น้อยกว่าร้อยละ 

4.5 ต่อปี 
 3.2) ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร เพ่ิมขึ นเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.2 ต่อปี 
 3.3) ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ น อยู่ที่ระดับ …. ภายในปี 2575 
 3.4) รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรกร ไม่ต่ ากว่า ….  บาท/ครัวเรือน ภายในปี 2575 

4) ประเด็นการพัฒนา/เป้าหมาย/แนวทางการพัฒนา/ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : เสริมสร้างศักยภาพเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบ

ธุรกิจเกษตรให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 เป้าหมาย : เกษตรกรสามารถบริหารจัดการด้านการเกษตรของตนเองได้ มีรายได้ที่มั่นคง 

และสถาบันเกษตรกรเป็นกลไกทางธุรกิจที่เข้มแข็ง 
 แนวทางการพัฒนา 
  ๑) พัฒนาทักษะให้แก่เกษตรกรอย่างทั่วถึง 
  ๒) พัฒนาและยกระดับผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร 
  3) สนับสนุนการเข้าถึงปัจจัยการผลิตทางการเกษตร 
  4) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันเกษตรกร 
 ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย 
  ๑) ผลิตภาพแรงงานภาคการเกษตร (มูลค่า GDP ภาคเกษตร/จ านวนแรงงานภาคเกษตร) 

เพ่ิมขึ นไม่น้อยกว่า ร้อยละ ….. ต่อปี 
  ๒) สหกรณ์มีความเข้มแข็งระดับ 1 และ 2 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 55 ภายในปี 2575  
  ๓) วิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพในระดับดี ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ภายในปี 2575 
  ๔) กลุ่มเกษตรกรที่มีความเข้มแข็งในระดับที่ 1 และ 2 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ภายในปี 2575 
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  ๕) จ านวนผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร เพ่ิมขึ นอย่างน้อยกว่าปีละ …. ราย 
  ๖) เกษตรกรได้รับสิทธิ์ท าประโยชน์ในที่ดิน จ านวน ….. รายต่อปี 
  ๗) สัดส่วนหนี สินต่อทรัพย์สินเกษตรลดลง ลดลงร้อยละ …. ภายในปี 2575  
 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : ยกระดับการผลิตสู่เกษตรอัจฉริยะ ปลอดภัย และยั่งยืน 
 เป้าหมาย : มีระบบการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Smart Agriculture) สร้างผลผลิต

ที่ได้มาตรฐานความปลอดภัยสูง (Safety) และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม 
(Sustainability) 

 แนวทางการพัฒนา 
  ๑) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 
  ๒) ยกระดับกระบวนการผลิตสินค้าเกษตร 
  ๓) ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง  
  ๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการอุปสงค์และอุปทาน 
  ๕) ยกระดับมาตรฐานและพัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับสินค้าเกษตรและอาหาร 
 ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย 
  ๑) พื นที่การเกษตรที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP เพ่ิมขึ นไม่น้อยกว่าร้อยละ … 

ของพื นที่เกษตรทั งหมด 
  ๒) พื นที่การเกษตรที่ได้รับการรับรองมาตรฐานอินทรีย์ เพ่ิมขึ นไม่น้อยกว่าร้อยละ ….  

ของพื นที่เกษตรทั งหมด  
  ๓) อัตราการขยายตัวของมูลค่าสิค้าเกษตรอินทรีย์ เพ่ิมขึ นไม่น้อยกว่าร้อยละ … ต่อปี 
  ๔) ผลผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วย เพ่ิมขึ นเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ … ต่อปี 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรมูลค่าสูงด้วยการแปรรูปและ

การตลาด (Value-Added) เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก 
 แนวทางการพัฒนา 
  ๑) ยกระดับการแปรรูปสินค้าเกษตรจากขั นต้นสู่อุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าสูง 
  2) การตลาดเชิงรุก 
  ๓) พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเอกลักษณ์ไทย 
 ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย 
  ๑) อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปและอาหาร เพ่ิมขึ นเฉลี่ยร้อยละ … ต่อปี 
  ๒) สัดส่วนของมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ต่อมูลค่าการส่งออก

สินค้าทั งหมด / มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์  / ดุลการค้าสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกินดุล 
เพ่ิมขึ นเฉลี่ยร้อยละ … ต่อปี 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : การพัฒนาระบบนิเวศทางการเกษตรเพื่อความมั่นคง 
 เป้าหมาย : ภาคการเกษตรใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โครงสร้างพื นฐาน

ครอบคลุม และประเทศมีความม่ันคงทางด้านอาหาร 
  ๑) การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒) การสร้างความมั่นคงด้านอาหาร 
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  ๓) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์สินค้าเกษตรครบวงจร 
  ๔) การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศทางการเกษตร 
  ๕) การส่งเสริมและต่อยอดการวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร 
  ๖) การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทั งในและต่างประเทศ 
  ๗) การพัฒนากฎระเบียบให้เอื อต่อการพัฒนาภาคการเกษตร 
  ๘) ควบคุมดูแลการลักลอบน าเข้าและการสวมสิทธิ์สินค้าเกษตรอย่างเป็นระบบ 
 ตัวชี วัดและค่าเป้าหมาย 
  ๑) ปริมารการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางการเกษตรลดลง ร้อยละ …. ภายในปี 2575 
  2) พื นที่เกษตรเข้าถึงแหล่งน  าชลประทานเพิ่มขึ น (รวมนอกและในเขตชลประทาน)  

จ านวน … ไร่ ภายในปี 2575 
  3) พื นที่เกษตรกรรมได้รับการบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดินให้

เกิดความสมดุลและยั่งยืน ไม่น้อยกว่า ….. ล้านไร่ ภายในปี 2575 
  4) สัดส่วนงานวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตรที่มีการน าไปใช้ประโยชน์

เทียบกับงานวิจัยที่แล้วเสร็จ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ต่อปี 
  ๕) ความไม่ม่ันคงทางอาหารในระดับบุคคลลดลง น้อยกว่าร้อยละ …. ในปี 2575 

      2.6 นโยบายส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
      นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มอบนโยบาย      
การขับเคลื่อนงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้ 

   2.6.1 5 นโยบำยหลัก ประกอบด้วย 
     1) ยกระดับการผลิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
   - เปลี่ยนจากเกษตรดั งเดิม สู่การใช้ Big Data ร่วมกับเทคโนโลยีดิจิทั ล และ AI 

เพ่ือท าการผลิตแบบแม่นย า 
   - ผลักดันผู้ให้บริการทางการเกษตรในชุมชนเพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงเครื่องจัก

กลอย่างทั่วถงึ  
  2) เพ่ิมรายได้เกษตรกร 
   - แปรรูปสินค้าเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
   - เตรียมความพร้อมเกษตรกรไทยสู่กติการการค้าดลกสีเขียว และมาตรฐาน

ความปลอดภัยสากล 
  3) พัฒนาศักยภาพเกษตรกร 
   - ยกระดับทักษะผ่านหลักสูตร Reskill และ Upskill 
   - ส่งเสริมการรวมกลุ่มสหกรณ์ เพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรองและยกระดับ

เกษตรกรให้เป็นผุ้ประกอบการธุรกิจเกษตร 
  4) ตลาดน าการผลิต 
   - วางแผนการผลิตให้ตรงตามความต้องการของตลาด 
   - สนับสนุนให้เกิดจุดรวบรวมสินค้ามาตรฐานและระบบโลจิสติกส์ที่มี

ประสิทธิภาพ 
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   - เร่งปราบปรามการสวมสิทธิ์ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในตลาด 
  5) บริหารจัดการทรัพยากรน  าทั งระบบอย่างยั่งยืน 
   - พัฒนาการจัดการข้อมูลน  าที่แม่นย า เพ่ือรับมือภัยแล้งและน  าท่วม 
   - เติมน  าในเขื่อนหลัก/แหล่งกักเก็บน  าระดับชุมชน ร่วมถึงกระจายน  าเข้าสู่

แลงเกษตรอย่างท่ัวถึง  
  2.6.2 ประเด็นที่ต้องด ำเนินกำรเร่งด่วน 
   1) มาตรการเพื่อรับมือสถานการณ์ตะวันออกกลาง 
   - ปุ๋ย (ปรับสัดส่วนการใช้ปุ๋ย เร่งเจรจาการน าเข้า และเร่งรัดโครงการวิจัย

ปุ๋ยชีวภาพ) 
   - ประสานพลังงาน (คูปงน  ามันรถขนส่งสินค้าเกษตร สินเชื่อติดตั ง Solar 

Cell ส่งเสริมเกษตรแม่นย า) เพ่ือลดต้นทุนพลังงาน 
   - ประสานแรงงาน (เร่งรัดการต่ออายุ/ออกบัตรชมพูแรงงานเก็บเกี่ ยว

ผลผลิต แบบบ Fast -Track) 
   - ใช้กลไกทูตเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือขยายและเปิดตลาดในต่างประเทศ 
  2) บริหารจัดการสินค้าเกษตรเพื่อการส่งออกและการบริโภคภายในประเทศ 
   - เร่งแก้ไขจุดคอขวดในการกระจายผลไม้ โดยเปิด Fast Lane 
   - พัฒนาระบบตรวจสอบย้อยกลับ 
   - ส่งเสริมให้ส่วนราชการและโรงเรียน จัดซื อผลิตภัณฑ์เกษตรโดยตรงจาก

เกษตรกรและสหกรณ ์
  3) บริหารจัดการน  าเพื่อการเกษตรและประชาชน 
   - พัฒนาระบบปฏิบัติการน  าอัจริยะ 
   - เร่งรัดการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่ 
  4) บริหารจัดการดิและที่ดิน 
   - มอบสิทธิในที่ดินท ากินให้แก่เกษตรกร 
   - ปรับปรุง ฟื้นฟู และบ ารุงดิน 
   - ขยายพื นที่เกษตรปลอดการเผา 
  5) สร้าง Smart Farmer รุ่นใหม่ 
   - ส่งเสริมอาชีพเกษตรกร 
   - พัฒนาแพลตฟอร์มเรียนรู้ Agri-Tech 
  6) แก้ปัญหา PM 2.5 
   - ส่งเสริมการแปรรูปวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
   - ส่งเสริมการขาย Carbon Credit เพ่ือสร้างรายได้เสริมให้กับเกษตรกร 

 2.7 ร่ำงกรอบเป้ำหมำยและแนวทำงกำรพัฒนำภำคใต้ชำยแดน (พ.ศ. 2571 - 2575) 

 ภำพรวมผลกำรด ำเนินงำนตามเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคใต้ชายแดน ในช่วงปี    
พ.ศ. 2566 - ๒567 แสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าในมิติเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ แต่ยังเผชิญความ
ท้าทาย ส าคัญทั งความยากจนที่เป็นปัญหาเรื อรังอย่างต่อเนื่อง การว่างงานคุณภาพการศึกษาต่ า รวมทั งปัญหา 
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ด้านสุขภาพของแม่และเด็กที่มีอัตราเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่อง และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั น 
การพัฒนาภาคใต้ชายแดนในระยะต่อไป ยังคงมุ่งเน้น "กำรเติบโตอย่ำงมีคุณภำพและยั่งยืน" โดยเร่งเพ่ิมผลิตภาพ
การผลิต การแปรรูปเพ่ิมมูลค่าด้วยเทคโนโลยี การยกระดับเมืองชายแดนสู่การเป็นเมืองหลักที่สร้างการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทุนมนุษย์ให้มีคุณภาพตอบโจทย์ความต้องการของตลาดแรงงาน และ  การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน เพ่ือวางรากฐานสู่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของประชาชนในพื นท่ีอย่างแท้จริง 

 สถำนกำรณ์กำรพัฒนำ 
 สถานการณ์การพัฒนาภาคใต้ชายแดนในระยะที่ผ่านมา มีสาระสําคัญสรุปได้ ดังนี้ 
 โครงสร้ำงเศรษฐกิจ ภาคใต้ชายแดนขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยภาคบริการเป็นหลัก โดย ปี 2566 
มีมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคบริการคิดเป็นร้อยละ 61.8 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค ขยายตัวเฉลี่ย (ปี 2562 – 2566) 
ร้อยละ 0.9 รองลงมา คือ ภาคเกษตร คิดเป็นร้อยละ 28.1 ขยายตัวเฉลี่ย (ปี 2562 – 2566) ร้อยละ 0.5 
และภาคอุตสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ 10.1 ขยายตัวเฉลี่ย (ปี 2562 – 2566) ร้อยละ 0.7 
 1) ภำคเกษตร ปี ๒๕๖๖ ภาคใต้ชายแดนมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรรวม 43,210 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ ๒.8 ของผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรทั งประเทศ ขยายตัวร้อยละ 23.9 โดยสาขาการผลิตหลัก      
ของภาคเกษตรภาคใต้ชายแดนที่สร้างมูลค่าสูงสุด ได้แก่ สาขาพืช คิดเป็นร้อยละ 77.2 รองลงมา คือ สาขา
ประมง และการเพาะเลี ยงสัตว์น้า คิดเป็นร้อยละ ๑6.8 ของผลิตภัณฑ์ภาคเกษตร โดยภาคใต้ชายแดนมีพื นที่ 
การเกษตร 3.5 ล้านไร่ แต่สามารถสร้างมูลค่าได้ 12,255.4 บาทต่อไร่ มากเป็นล าดับ 3 รองจากภาคตะวันออก
และภาคใต้ สะท้อนให้เห็นว่า ภาคใต้ชายแดนเป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจที  ่มีมูลค่าสูง อาทิ  ยางพารา ทุเรียน 
และปาล์มน  ามัน อย่างไรก็ตามการท าเกษตรในภาคใต้ชายแดนยังต้องเผชิญความเสี่ยงใน  หลายปัจจัย อาทิ 
ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ต้นทุนการผลิตสูง และความไม่แน่นอนด้านราคา เนื่องจากปริมาณ
ผลผลิตมีจ านวนไม่มากพอเมื่อเทียบกับภาคอ่ืนจากการถือครองที่ดินเฉลี่ย 12 ไร่ต่อครัวเรือน ซ่ึงต่ ากว่าค่าเฉลี่ย 
ของประเทศที่ 18 ไร่ต่อครัวเรือน2 และส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย การผลิตจึงไม่เกิด ความประหยัดต่อ
ขนาด (Economy of Scale) นอกจากนี  ส่วนใหญ่เป็นการจ าหน่ายสินค้าเกษตรเพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบการผลิต
ของอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรนอกพื นที่เห็นได้จากในปี 2566 ผลิตภัณฑ์ภาคใต้ชายแดน สาขาการ
ปลูกต้นยางพารา มีมูลค่า 15,770.8 ล้านบาท ในขณะที่สาขาการผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก มีมูลค่า
เพียง 1,423.1 ล้านบาท ดังนั น แนวทางการพัฒนาภาคเกษตรในระยะต่อไป ควรส่งเสริมการใช้ เทคโนโลยี
เพ่ือการผลิตและการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ควบคู่กับการควบคุมคุณภาพสินค้าให้มีมาตรฐาน เป็นไปตาม
ความต้องการของตลาด ผลักดันการท าเกษตรแปลงใหญ่เพ่ือให้เกิดการประหยัดต่อขนาดและมี การบริหาร
จัดการแปลงอย่างเป็นระบบตามหลักวิชาการ ตลอดจนสร้างสภาพแวดล้อมที่ เอื อให้เกิดการผลิต และแปรรูป
สินค้าเกษตร ตั งแต่ต้นน  าถึงปลายน  า  
 1.1) สำขำพืช ภาคใต้ชายแดนมีมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาพืช 33,350.1 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
2.9 ของผลิตภัณฑ์สาขาพืชของประเทศ ซึ่งมีขนาดเล็กท่ีสุดเมื่อเทียบกับภาคอ่ืน โดย ในปี 2566 การปลูกต้น
ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของพื นที่มีสัดส่วนร้อยละ 47.3 ของสาขาการปลูกพืช โดยในช่วงปี 2562 - 2566 
มูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาพืชมีแนวโน้มหดตัวอย่างต่อเนื่อง เฉลี่ยร้อยละ 3.5 ต่อปี จากปริมาณผลผลิตในตลาด    
ที่่เพ่ิมมากขึ น ขณะที่ความต้องการในตลาดโลกลดลงตามการชะลอตัวของ  เศรษฐกิจโลก ส่งผลให้ราคา
ยางพาราลดลง ประกอบกับสภาวะอากาศที่ไม่เอื ออ านวย ท าให้ผลผลิตต่อไร่ มีแนวโน้มต่ าลง แม้ปริมาณ
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ผลผลิตต่อไร่ยังคงสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ3 ส่งผลกระทบต่อรายได้ของ เกษตรกรในพื นที่ โดยเฉพาะ
เกษตรกรรายย่อยที่มีพื นที่ปลูกขนาดเล็กและมีข้อจ ากัดด้านเงินทุน ส าหรับการปลูกไม้ผลเมืองร้อนและกึ่งร้อน 
โดยเฉพาะทุเรียน ในปี 2566 มีสัดส่วนรองลงมา ร้อยละ 39.7 แต่ม ีการขยายตัวถึง 3.9 เท่า จากปีก่อนหน้า 
นอกจากนี ทุเรียนที่ปลูกในพื นที จังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส ยังเป็นสินค้าที่มีการขึ นทะเบียนสิ่งบ่งชี ทาง
ภูมิศาสตร์ (Geographical Indication: GI) จากความอุดมสมบูรณ์ ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
เอื อต่อการเพาะปลูก จึงเป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ภาคใต้ชายแดนให้มีการขยายตัว
จากปีก่อนหน้า อย่างไรก็ตาม พื นที่การเพาะปลูกทุเรียนมีแนวโน้มขยายตัว เพ่ิมขึ นอย่างรวดเร็ว โดยในช่วงปี 
2562 – 2566 ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.9 ต่อปี4 จึงมีความเสี่ยงในการมีปริมาณผลผลิตทุเรียนล้นตลาด 
ส าหรับการปลูกปาล์มน ้ามัน ปี 2566 มีมูลค่า 826.3 ล้านบาท และพื นที่เพาะปลูกมีการขยายตัวเฉลี่ยร้อย
ละ 2.6 ต่อปี และในช่วงปี 2562 – 2566 มูลค่าสาขาการปลูกปาล์มน้ามันในพื นที่่ภาคใต้ชายแดน ขยายตัว
อย่างต่อเนื่อง เฉลี่่ยร้อยละ 7.7 ต่อปี จึงเป็น พืชเศรษฐกิจที  ่ควรส่งเสริมและยกระดับการบริหารจัดการสวน
ปาล์มน  ามันเพ่ือเพ่ิมผลิตต่อไร่ รวมทั งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
 1.2) สำขำประมงและกำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ ปี 2566 ภาคใต้ชายแดนมีมูลค่า ผลิตภัณฑ์สาขา
ประมงและการเพาะเลี ยงสัตว์น  า 7,268.9 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.6 ของผลิตภัณฑ์สาขา ประมงและการ
เพาะเลี ยงสัตว์น  าของประเทศ ซึ่งเป็นอันดับ 4 เมื่อเทียบกับภาคอ่ืนและเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจส าคัญที่่
สร้างรายได้และอุตสาหกรรมต่อเนื่องของภาคใต้ชายแดน โดยแหล่งท าประมงส าคัญของ ภาคร้อยละ 98.9 อยู่่
ที่จังหวัดปัตตานี อย่างไรก็ตาม ในช่วงปี 2562 - 2566 สาขาประมงและการเพาะเลี ยงสัตว์น  า หดตัวเฉลี่ย
ร้อยละ 2.3 แต่มีแนวโน้มฟ้ืนตัวอย่างช้า ๆ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลต่อเนื่องจากการที่ชาวประมงต้องปรับตัวให้
สอดคล้องกับมาตรการการต่อต้านการท าประมงผิดกฎหมาย ขาด  การรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal, 
Unreported and Unregulated Fishing: IUU) เพ่ือความยั่ งยืนของทรัพยากรสัตว์น  าและความมั่นคง       
ทางอาหาร ท าให้ต้นทุนการผลิตเพ่ิมสูงขึ น ประกอบกับแรงงานในภาค การประมงลดลงจากมาตรการ        
ทางกฎหมายที่เข้มงวด ดังนั น แนวทางการพัฒนาในระยะต่อไป ควรสนับสนุน และอ านวยความสะดวกในการ
ท าประมงอย่างถูกต้องตามกฎหมาย เน้นการลดต้นทุน แก้ปัญหาแรงงาน และ เพ่ิมมูลค่าให้กับผลผลิต เพ่ือให้
ชาวประมงสามารถประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง ตลอดจนส่งเสริมให้มีการท าประมงและเพาะเลี ยงชายฝั่งอย่าง
ยั่งยืน โดยเน้นสัตว์น  าเศรษฐกิจทีม่ีมูลค่าสูง เพ่ือเปลี่ยนผ่านสู่การท าประมง เชิงคุณภาพและสามารถสร้างความ
มัน่คงทางวัตถุดิบให้แก่อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น  าและผลิตภัณฑ์อาหาร ซึ่งเป็นฐานการผลิตเดิมของภาค  
 1.3) สำขำปศุสัตว์ ปี 2566 ภาคใต้ชายแดนมีมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาปศุสัตว์ 1,476.5 ล้าน
บาท คิดเป็นร้อยละ 3.4 ของผลิตภัณฑ์ภาคเกษตร และร้อยละ 0.7 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขา ปศุสัตว์ของ
ประเทศ ซึ่งมีสัดส่วนต่ าที่สุดในประเทศ ในช่วงปี 2562 - 2566 หดตัวเฉลี่ยร้อยละ 1.0 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า 
สาขาปศุสัตว์ในภาคใต้ชายแดนมีมูลค่าต่ าและอยู่  ่ในช่วงหดตัวส าหรับกิจกรรมการเลี ยงสัตว์ของภาคที่ส าคัญ
ประกอบด้วย การเลี ยงโค และการเลี ยงไก่ ซึ่งการเลี ยงโคมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ น โดยในช่วงปี 2564 - 2567 
มีการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.3 และการเลี ยงไก่ ขยายตัวเฉลี่่ยร้อยละ 29.27 ส่วนใหญ่เป็นการเลี ยงเพ่ือ
บริโภค ในครัวเรือนและจ าหน่ายตามวิถีชีวิตของคนในพื นที่ ดังนั น แนวทางการพัฒนาในระยะต่อไป จึงควร
ยกระดับ สู่การเลี ยงเชิงพาณิชย์ที่มีคุณภาพและการแปรรูปที่ได้มาตรฐานตามหลักสุขอนามัย เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมผลผลิต 
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 เป้ำหมำยและแนวทำงกำรพัฒนำภำคใต้ชำยแดน พ.ศ. 2571 - 2575 

        หลักคิดและทิศทางการพัฒนาภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2571 – 2575 ก าหนดขึ นภายใต้
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายหลักของประเทศที่มุ่งให้เศรษฐกิจขยายตัวสูงขึ น จากการยกระดับผลิตภาพ       
การผลิตและบริการ ประชาชนทุกพื นที่ได้รับประโยชน์จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างทั่ วถึง ลดความ
เหลื่อมล  าทุกมิติ มีโอกาสในการท างานที่ดีและมีรายได้และสวัสดิการที่มั่นคง และการเติบโตทางเศรษฐกิจ      
มีความยั่งยืน โดยไม่สร้างผลกระทบเชิงลบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีความสมดุลอย่างเป็นองค์
รวม ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงหลากมิติจากภายนอกและส่งผลต่อการก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนา
ประเทศอย่างมีนัยส าคัญ โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ควบคู่
กับการขับเคลื่อนการเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญด้วยการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูปภาครัฐ การยกระดับทุน
มนุษย์ การบริหาร จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ภายใต้กรอบทิศทางการพัฒนา
ประเทศดังกล่าว การพัฒนาภาคใต้ชายแดนจึงได้ถ่ายทอดและเชื่อมโยงหลักคิด วัตถุประสงค์และเป้าหมาย
หลักระดับประเทศสู่การก าหนดเป้าหมายและแนวทางพัฒนาเชิงพื นที่ภาคอย่างเป็นระบบ เพ่ือสร้างภาพ
อนาคตการพัฒนาเชิงพื นที่ให้มีความชัดเจนบนฐานของศักยภาพและโอกาสของภาคใต้ชายแดน โดยมุ่งพัฒนา
ศักยภาพ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติของภาคใต้ชายแดนให้มีศักยภาพทัดเทียมกับภาคอ่ืน  
และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว การพัฒนาภาคใต้ชายแดนจึงจ าเป็นต้องแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง  ที่มี
ข้อจ ากัดและเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภาค ดังนั น การขับเคลื่อนการพัฒนาจึงให้ความส าคัญกับ
ประเด็นการพัฒนาทุนมนุษย์ในพื นที่ทั งทางด้านการศึกษาและด้านสาธารณสุข การอยู่ร่วมกันบนความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม การพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง สนับสนุนการท่องเที่ยวและ การค้า
ชายแดน การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และการขนส่งระหว่างประเทศสนับสนุนผู้ประกอบการในภาคการผลิตและ
บริการ เพ่ือเพ่ิมการจ้างงานใหม่ ๆ ประชาชนทุกกลุ่มในภาคมีโอกาสได้ท างานที่ดี มีการกระจายประโยชน์    
ทางเศรษฐกิจสู่ประชาชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้าในทุกมิติ รวมถึง การจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติเพ่ือป้องกันการเกิดภัยพิบัติและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเป็นฐาน การพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคใต้ชายแดนจึงมีบทบาทเป็นกลไก/เครื่องมือในการประสานและเชื่อมโยง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 14 สู่การขับเคลื่อนการพัฒนาระดับภาค ให้มีความสอดคล้อง
เชื่อมโยงและบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการพัฒนาประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 

จากผลการพัฒนาภาคในช่วงที่ผ่านมา ประกอบการศักยภาพ ข้อจ ากัด และบริบทการเปลี่ยนแปลง      
ที่ส่งผลต่อพื นที่ภาคอย่างมีนัยส าคัญ รวมทั งหลักคิดและการเชื่อมโยงกับร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่14 น าไปสู่
การก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคใต้ชายแดนที่มุ่ งถ่ายทอดกรอบแนวคิดเชิงนโยบายระดับชาติสู่่แนวทาง     
การพัฒนาที่สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพื นที่ และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคใต้ชายแดนจึงครอบคลุมประเด็นส าคัญในการยกระดับทุนมนุษย์  และ
ผลิตภาพการผลิตเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคและเสริมสร้างบทบาทของพื นที่ให้มีความ
เชื่อมโยงและสนับสนุนระบบนิเวศฮาลาล (Halal Ecosystem) เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจชุมชนและ คุณภาพชีวิต
ประชาชนในพื นที่ให้อยู่ดีและมีสุข โดยมีเป้าหมายเพ่ือ “ยกระดับทุนมนุษย์ ส่งเสริมระบบนิเวศฮาลาลบนฐาน
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม สู่การเติบโตอย่างมั่นคงและยั่งยืน” ดังนั น เพ่ือถ่ายทอดหลักคิดและกรอบทิศ
ทางการพัฒนาภาคใต้ชายแดนสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิผลสอดคล้องกับวัตถุประสงค์      
การพัฒนาของประเทศ จึงก าหนดแนวทางการพัฒนาภาคใต้ชายแดนในช่วง ปี พ.ศ. 2571 – 2575 ดังนี  
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 แนวทำงกำรพัฒนำที่ 1 พัฒนำทุนมนุษย์ท้ังระบบเพื่อเป็นฐำนกำรขับเคลื่อนภำค เป็นการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตประชาชนในพื นที่ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ น โดยการยกระดับคุณภาพแรงงาน เพ่ือลดความเหลื่อมล  า   
และความยากจนในพื นที่ รวมทั งพัฒนาทักษะประชากรให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการน าเทคโนโลยีมาใช้     
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื นที  ่โดยเฉพาะการจัดการด้านการยกระดับการศึกษา การพัฒนา
ฝีมือแรงงานที่ตอบสนองต่อความต้องการของพื นที่และเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการพัฒนาพื นที่             
สู่ศูนย์กลางเศรษฐกิจฮาลาลรวมถึงการยกระดับการบริการสาธารณสุข 

 แนวทำงกำรพัฒนำที่ 2 พัฒนำและยกระดับภำคเกษตร ประมง ปศุสัตว์ และอุตสำหกรรม
แปรรูปบนฐำนระบบนิเวศฮำลำล เพื่อสร้ำงควำมยั่งยืนของเศรษฐกิจพื้นที่ โดยมุ่งยกระดับภาคการผลิตบน
ความอุดม สมบูรณ์ของฐานทรัพยากรสู่การพัฒนาเชิงคุณภาพตลอดห่วงโซ่คุณค่า ตั งแต่การผลิตการแปรรูป
จนถึงการเชื่อมโยงตลาดที่ตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคท่ีหลากหลาย เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม เสริม
ความสามารถในการแข่งขัน และสร้างความมั่นคงทางรายได้อย่างยั่งยืน โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี  

 - ยกระดับการเกษตรสู่ธุรกิจการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าเพ่ือเพ่ิมมูลค่า และเสริมสร้างความ
มัน่คงทางรายได้อย่างยั่งยืน 

 - ยกระดับภาคการประมงอย่างเป็นระบบ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสร้างมูลค่าเพ่ิม 
เสริมสร้างความมัน่คงและความยั่งยืนของทรัพยากร 

 - พัฒนาสินค้าปศุสัตว์และระบบตลาดให้ได้มาตรฐานฮาลาล เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและเสริมความ
เข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก 

 - สนับสนุนการรับรองมาตรฐานอุสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร และสินค้าเกษตร อัตลักษณ์และ
ส่งเสริมการตลาดเพือ่เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

 แนวทำงกำรพัฒนำที่ 3 พัฒนำเมืองชำยแดนสู่เมืองกำรค้ำ กำรลงทุน และกำรท่องเที่ยว โดยการ
สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์ให้มีความพร้อมรองรับการขนส่งสินค้า และการ
เดินทาง รวมถึงสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยวในพื นที่ เพ่ือพัฒนาพื นที่และเมืองให้เอื อต่อการลงทุน ในธุรกิจ
ที่เกี่ยวข้องกับระบบโลจิสติกส์ฮาลาล สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใต้ชายแดน เพ่ิมการจ้างงาน และ 
เพ่ิมการกระจายรายได้ในพื นที่ 

 แนวทำงกำรพัฒนำที่ 4 บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมแบบองค์รวม 
ภาคใต้ ชายแดนมุ่งขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนาที่เชื่ อมโยงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง และยั่งยืนในระยะยาว 
โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี  

 - บริหารจัดการน  าแบบบูรณาการ ควบคู่กับการพัฒนาเมืองเพ่ือลดความเสี่ยงจากอุทกภัย 
 - ดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างสมดุล 
 - เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะผ่านกลไกท้องถิ่นต่อยอดไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 
 - ใช้ประโยชน์จากทุนทางทรัพยากรธรรมชาติสู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 2.8 ยุทธศำสตร์ตำมแผนพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
1. แผนพัฒนำจังหวัดยะลำ (พ.ศ.๒๕66 – ๒๕๗0)  

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดยะลา : คุณภาพชีวิตมั่นคง  เกษตรมั่งคั่ง  ท่องเที่ยวยั่งยืน 
ค าอธิบายเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดยะลา 
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     คุณภาพชีวิตม่ันคง หมายถึง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาวะที่ดี มีขีดความสามารถ 
ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก สังคมมีความสันติสุข 
ชุมชนสามารถบริหารจัดการความสงบเรียบร้อยของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นสังคมพหุวัฒน ธรรม     
ที่เข้มแข็ง ประชาชนมีความเป็นอยู่เรียบง่าย ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นฐานด าเนินชีวิตจังหวัด
ยะลา มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประชาชนได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง   เป็น
ธรรมสามารถพ่ึงพาตนเองได้ เข้าถึงสวัสดิการพื นฐานได้ ภาครัฐมีสมรรถนะสูง การพัฒนาจังหวัดยึดหลัก
ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง  และพัฒนา มีรายได้และอาชีพที่มั่นคง 
          เกษตรม่ังคั่ง หมายถึง สถาบันการเกษตรมีความเข้มแข็ง เกษตรกรมีความเป็นมืออาชีพที่มี
ศักยภาพในการจัดการผลผลิตให้มีคุณภาพ มีเทคโนโลยี นวัตกรรมทางการเกษตร ผลผลิตหลักทางการเกษตร
ของจังหวัดมีคุณภาพ มาตรฐาน ผลิตภัณฑ์ภายใต้แบรนด์ของจังหวัดจากฐานของเกษตรสามารถสร้างมูลค่า
ให้กับจังหวัดและรายได้ให้กับเกษตรกร ผลผลิตการเกษตรพรีเมี่ยมของจังหวัดมีมูลค่าและแข่งขันได้เป็น
ศูนย์กลางผลผลิตด้านไม้ผล ปศุสัตว์ที่มีคุณภาพ จังหวัดยะลาเป็นพื นที่ที่มีความมั่นคงทางอาหาร เป็นเมือง
อาหารปลอดภัย  
          ท่องเที่ยวยั่งยืน หมายถึง อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของจังหวัดเติบโตอย่างต่อเนื่อง          
เน้นการสร้างคุณค่า และมูลค่าจากความหลากหลายทางชีวภาพและพหุวัฒนธรรม การเชื่อมโยงการพัฒนา  
การท่องเที่ยวจากฐานของชุมชน ด้วยนวัตวิถี ชุมชนมีความพร้อมในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวของพื นที่ให้มี
ความเข้มแข็ง การท่องเที่ยวของชุมชนสร้างงาน อาชีพ หนุนเสริมเศรษฐกิจของชุมชน แหล่งท่องเที่ยวหลัก    
ของจังหวัดได้รับการบริหารจัดการให้มีมาตรฐานการจัดการท่องเที่ยวในระดับชั นน า เป็นการท่องเที่ยวที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีธรรมาภิบาล ในการจัดการการท่องเที่ยวชายแดนเติบโตอย่างต่อเนื่อง จังหวัดยะลา
เป็นต้นแบบในระดับประเทศในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและพหุวัฒนธรรม จังหวัดประสบความส าเร็จ
ในการยกระดับอ าเภอเบตงให้เป็นเมืองท่องเที่ยว ในระดับนานาชาติ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกี่ยวข้องกับประเด็นการพัฒนาในแผนพัฒนาจังหวัดยะลา 2 
ประเด็นการพัฒนา ได้แก่ 

ประเด็นการพัฒนา ที่ 1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการบริหารจัดการการเกษตร
และอุตสาหกรรม ต่อเนื่องจากภาคการเกษตรที่แข่งขันได้ 

ประเด็นการพัฒนา ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิต และศักยภาพของประชาชนตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

2. แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคใต้ชำยแดน พ.ศ. 2566 – 2570  
เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน “ศูนย์กลางการเกษตร การท่องเที่ยวและ

อุตสาหกรรมการค้าชายแดน บนพหุวัฒนธรรมเข้มแข็งอย่างยั่งยืน” 
ศูนย์กลำงกำรเกษตร หมายถึง กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนเป็นศูนย์กลางการผลิต แปรรูป 

อุตสาหกรรมการเกษตรที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน เช่น ยางพารา ปาล์ม ผลไม้ ทุเรียน ลองกอง 
มังคุด ปศุสัตว์ และประมง สินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ท้องถิ่น การแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่า ทั งเกษตรกรรายย่อย
และเกษตรเชิงพาณิชย์ และการพัฒนาช่องทางการตลาด ภายใต้แนวคิด Model BCG ที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานตลอดห่วงโซ่และมาตรฐานฮาลาล 
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กำรท่องเที่ยว หมายถึง กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว           
ที่หลากหลายและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทั งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ วัฒนธรรม และการค้าชายแดน           ที่
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวกระแสหลักและการท่องเที่ยวโดยชุมชน ทั งภายในประเทศ และต่างประเทศ 

อุตสำหกรรมกำรค้ำชำยแดน หมายถึง กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน เป็นศูนย์กลางการค้า         
การลงทุนชายแดนภาคใต้ที่เชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซีย และกลุ่มประเทศอาเซียน 

สังคมพหุวัฒนธรรมเข้มแข็ง หมายถึง กลุ่มจังหวัดเป็นสังคมคุณภาพ มีทุนคนที่มี
ศักยภาพตลอดช่วงวัย โดยเฉพาะเด็กและวัยแรงงาน มีสภาพแวดล้อมที่เอื อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต ส่งผลต่อ
การมีความยั่งยืนทางเศรษฐกิจความยั่งยืนสังคมวัฒนธรรม ความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืน
ทางสุขภาพ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกี่ยวข้องกับประเด็นการพัฒนาในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน คือ ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาคุณภาพการผลิตและการแปรรูปสินค้าเกษตรหลัก        
ของกลุ่มจังหวัด 


