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ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง

ศาลปกครองได้้นำำ�ระบบงานคดีปีกครองอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ม์าใช้เ้พ่ื่�อดำำ�เนินิ
กระบวนพิจิารณาคดีปีกครอง ตั้้�งแต่่เร่ิ่�มต้้น (การฟ้้องคดี)ี จนสิ้้�นสุดุกระบวนการ 
(การพิิจารณาพิิพากษาคดีี และการบัังคัับคดีี) เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่
ประชาชน ทั้้�งผู้้�ฟ้้องคดีี ผู้้�ถูกูฟ้้องคดีี และผู้้�เกี่่�ยวข้้องในคดี ีเพ่ื่�อเป็็นทางเลืือกใหม่ 
ในการดำำ�เนิินกระบวนพิิจารณาคดีีปกครอง

ฟ้้องคดีีปกครองออนไลน์์ โดยระบบงานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
สะดวก รวดเร็็ว ปลอดภััย และมีีมาตรฐาน โดยไม่่ต้้องเดิินทางมาที่่�ศาล

สำำ�นัักงานศาลปกครองเปิิดให้้บริิการศููนย์การเรีียนรู้้�ศาลปกครองออนไลน์์  
หรืือ “ALL Cloud” (Administrative Court Life Long Learning Cloud) 
เพ่ื่�อเป็็นศููนย์กลางองค์์ความรู้้�ด้้านกฎหมายปกครองและกฎหมายมหาชน ที่่�จะ 
ทำำ�ให้้ประชาชน นัักเรีียน นัักศึึกษา และเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ สามารถศึกึษาความรู้้� 
เกี่่�ยวกัับศาลปกครอง วิิธีพิีิจารณาคดีปีกครอง และแนวทางการปฏิบิััติราชการ
จากคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองผ่่านระบบออนไลน์์ได้้โดยง่่าย และสะดวก 
มากยิ่่�งข้ึ้�น โดยผู้้�ที่่�สนใจสามารถเข้้าใช้้งานศููนย์การเรีียนรู้้�ศาลปกครองออนไลน์์ 
หรืือ “ALL Cloud” ได้้ทางเว็็บไซต์์ allcloud.admincourt.go.th และ
แอปพลิิเคชััน “All Cloud” ซึ่่�งรองรัับทั้้�งระบบ iOS และ Android

ศาลปกครองได้้นำำ�ระบบ “การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิพิาท” มาใช้้ในคดีีปกครอง โดยมีี 
เจตนารมณ์เ์พ่ื่�อให้คู้่่�กรณีีได้้มีีทางเลืือกในการระงัับข้อ้พิิพาท และเป็็นการส่ง่เสริิม
ความร่่วมมืือให้้คู่่�กรณีียุุติิข้้อพิิพาทที่่�มีีต่่อกัันได้้ด้้วยความเรีียบง่่าย รวดเร็็ว  
และถููกต้้องตามกฎหมาย

“ อยู่่�บ้้านก็็ฟ้อ้งคดีีได้้ ง่่ายแค่่คลิิก ”

“ เรีียน ดูู รู้้� ค้้น ไปกัับ ALL Cloud
เพราะกฎหมายปกครองเกี่่�ยวข้้องกัับทุุกคน ”

“ ยุุติิด้้วยดีี ถููกกฎหมาย เรีียบง่่าย ได้้ผลเร็็ว ”



สารบัญั

ส่่วนนำำ�  |  ภาพรวมหน่่วยงาน 

สารจากประธานศาลปกครองสููงสุุด และนโยบายประธานศาลปกครองสููงสุุด	 ๕ 
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐

สารจากเลขาธิิการสำำ�นัักงานศาลปกครอง	 ๙

ภาพถ่่าย รายนามผู้้�บริหิารศาลปกครองสููงสุุด อธิิบดีีศาลปกครองชั้้�นต้้น	 ๑๐ 
และผู้้�บริิหารสำำ�นัักงานศาลปกครอง

ภาพรวมด้้านทรััพยากรบุุคคล	 ๑๓

บทสรุุปผู้้�บริิหาร	 ๑๔

ตราสััญลัักษณ์์ศาลปกครองและความหมาย 	 ๒๒

วิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ และแผนปฏิิบััติิราชการของสำำ�นักังานศาลปกครอง	 ๒๓ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

อำำ�นาจหน้้าที่่� โครงสร้้างองค์์กร และองค์์กรบริิหารศาลปกครอง	 ๒๖

ส่่วนที่่� ๑  |  การเปรีียบเทีียบงบประมาณรายจ่่าย ประจำำ�ปีีงบประมาณ  
		    พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๘

การเปรีียบเทีียบงบประมาณรายจ่่าย ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๘	 ๓๑

ส่่วนที่่� ๒  |  ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คัญั ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญตามแผนปฏิิบััติิราชการของสำำ�นัักงานศาลปกครอง	 ๓๔   
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
๑)	 แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๑ การเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการคดีีปกครอง	 ๓๔
๒)	 แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๒ การเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม	 ๓๖
๓)	 แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๓ การพััฒนาศาลปกครองอััจฉริิยะ (Smart Admincourt)	 ๔๑
๔)	 แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๔ การพััฒนาระบบการบริิหารจััดการองค์์กรสู่่�ความเป็็นเลิิศ	 ๔๓
๕)	 แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๕ การยกระดัับความร่่วมมืือทั้้�งในและต่่างประเทศ	 ๔๔ 
	 การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม



สถิิติิคดีีปกครอง การบัังคัับคดีีปกครอง และงานวิิชาการคดีีปกครอง	 ๔๘
๑)	 สถิิติิคดีีปกครอง ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘	 ๔๘
๒)	 การบัังคัับคดีีปกครอง	 ๕๔
๓)	 งานวิิชาการคดีีปกครอง : รายงานการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้อ้งคดีีปกครอง	 ๖๐
	 การวางหลัักกฎหมาย แนวปฏิิบััติิราชการทางปกครอง และคำำ�พิพากษา/คำำ�สั่่�ง
	 ศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจ ปีี พ.ศ. ๒๕๖๘

ส่่วนที่่� ๓  |  การวิิเคราะห์์ผลการดำำ�เนิินงาน

ผลสััมฤทธิ์์�หรือืประโยชน์ท์ี่่�ได้้รับจากการใช้้จ่า่ยงบประมาณ ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘	  ๘๕

ผลสััมฤทธิ์์�จากการประชุุมที่่�ประชุุมใหญ่่ ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด	 ๘๙ 
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

ส่่วนที่่� ๔  |  การเข้้าร่่วมพระราชพิธีี รััฐพิิธีี และกิิจกรรมสำำ�คััญ  
		    ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

การเข้้าร่่วมพระราชพิธีี รััฐพิิธีี และกิิจกรรมสำำ�คััญ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘	 ๙๒

ส่่วนที่่� ๕  |  รายงานการเงิิน ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

รายงานการเงิิน ประจำำ�ปีีงบประมาณ ปีี พ.ศ. ๒๕๖๘	 ๙๗

ภาคผนวก

ที่่�ตั้้�งและเขตอำำ�นาจศาลปกครอง	 ๑๒๕

ผู้้�จััดทำำ�   	 ๑๒๘



ภาพรวมหน่วยงาน

ส่วนนำ�

	 สารจากประธานศาลปกครองสููงสุุด และนโยบายประธานศาลปกครองสููงสุุด  
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐

	 สารจากเลขาธิิการสำำ�นัักงานศาลปกครอง  
	 ภาพถ่่าย รายนามผู้้�บริิหารศาลปกครองสููงสุุด อธิิบดีีศาลปกครองชั้้�นต้้น  
และผู้้�บริิหารสำำ�นัักงานศาลปกครอง

	 ภาพรวมด้้านทรััพยากรบุุคคล
	 บทสรุุปผู้้�บริิหาร
	 ตราสััญลัักษณ์์ศาลปกครองและความหมาย
	 วิิสััยทััศน์์ พันธกิิจ และแผนปฏิิบััติิราชการของสำำ�นัักงานศาลปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

	 อำำ�นาจหน้้าที่่� โครงสร้้างองค์์กร และองค์์กรบริิหารศาลปกครอง
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ศาลปกครองเป็็นองค์ก์รตุลุาการที่่�มีีหน้า้ที่่�ในการพิิจารณาพิพิากษาคดีปีกครอง โดยนัับแต่เ่ปิิดทำำ�การ
เม่ื่�อวัันที่่� ๙ มีีนาคม ๒๕๔๔ จนถึึงปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ นัับเป็็นเวลากว่่า ๒๔ ปีี ศาลปกครอง 
ยัังคงมุ่่�งมั่่�นทุ่่�มเทในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองให้้แก่่ประชาชน ด้้วยความเป็็นธรรม รวดเร็็ว 
ทัันสมััย เสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม ขัับเคลื่่�อนสู่่�การเป็็นระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์  
(e-Admincourt) และมีีมาตรฐานการบริิหารจััดการคดีีที่่�เป็็นสากล

ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ศาลปกครองได้้เร่่งแก้้ไขปััญหาในการดำำ�เนิินงานของศาลปกครอง 
โดยเร่่งรััด ติิดตาม และจััดการคดีีค้้างเกิินกว่่า ๓ ปีี ให้้แล้้วเสร็็จตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด เพื่่�อให้้ประชาชน
ได้้รัับความยุุติธิรรมโดยไม่่ล่่าช้้า เพิ่่�มประสิทิธิิภาพการบริิหารจััดการคดีีปกครอง รวมท้ั้�งเร่่งรััดการบัังคัับคดีี 
ตามคำำ�พิิพากษาและคำำ�สั่่�งของศาลปกครองให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายและกรอบระยะเวลา ตลอดจนส่่งเสริิม
ให้้นำำ�กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองมาเป็็นทางเลืือกในการยุุติิข้้อพิิพาทอย่่างต่่อเนื่่�อง  
ทั้้�งนี้้� ศาลปกครองไม่่เพีียงแต่่ทำำ�หน้้าที่่�พิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองตามหลัักนิิติิธรรมเท่่าน้ั้�น  
แต่่ยัังตระหนัักถึึงการพััฒนาให้้พร้้อมรัับการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วของเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�ก้้าวเข้้ามา 
มีบีทบาทสำำ�คััญในวิิถีชีีีวิิตของประชาชน เพ่ื่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึงึการอำำ�นวยความยุตุิธิรรมทางปกครอง 
ได้้อย่่างสะดวกและรวดเร็็ว ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นการฟ้้องคดีีจนสิ้้�นสุุดกระบวนการพิิจารณาคดีีปกครอง โดยใช้้
ระบบงานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Litigation Portal System) รวมไปถึึงการพััฒนาระบบไกล่่เกลี่่�ย
ข้้อพิิพาทอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Mediation) และระบบบัังคัับคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Execution) ตลอดจน 
การเปลี่่�ยนแปลงองค์์กรสู่่�สำำ�นัักงานอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Office) ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหาร
จััดการภายในองค์ก์ร แต่่ยัังเป็็นการสร้า้งวััฒนธรรมการทำำ�งานเพ่ื่�อก้า้วสู่่�การเป็็นศาลปกครองอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์
อย่่างเต็็มรููปแบบ (Full e-Admincourt) ในอนาคต

ในนามของศาลปกครอง ขอขอบคุุณองค์์กร หน่่วยงานต่่าง ๆ  และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน 
ที่่�สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของศาลปกครองด้้วยดีีมาโดยตลอด ซึ่่�งศาลปกครองจะยัังคงปฏิิบััติหน้้าที่่� 
อย่่างเต็็มกำำ�ลัังความสามารถ เพ่ื่�อสร้างความเชื่่�อมั่่�นในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองให้้กัับ 
สัังคมไทยต่่อไป

สารจากประธาน
ศาลปกครองสููงสุุด

(นายประสิิทธิ์์�ศัักดิ์์� มีีลาภ)
ประธานศาลปกครองสููงสุุด
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นโยบายประธานศาลปกครองสููงสุุด
ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐

นายประสิิทธิ์์�ศัักดิ์์� มีีลาภ

อำำ�นวยความยุุติธิรรมทางปกครองด้้วยความเป็น็ธรรม รวดเร็ว็ ทันัสมัยั เสริิมสร้้างธรรมาภิบิาล 
ในสัังคม ขับัเคลื่่�อนศาลปกครองเป็น็ระบบศาลอิเิล็ก็ทรอนิิกส์์ (e-Admincourt)  
และมีีมาตรฐานการบริิหารจััดการคดีีที่่�เป็็นสากล

๑.	 บริิหารจััดการคดีีและบัังคัับคดีีด้้วยความเป็็นธรรม รวดเร็็ว

๑.๑	 บริิหารจััดการคดีีให้้มีีประสิิทธิิภาพ 
(๑)	เร่่งรััดและติิดตามการบริิหารจััดการคดีี และจััดการคดีีค้้างเกิินกว่่า ๓ ปีี ให้้แล้้วเสร็็จ 

ตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด เพื่่�อให้้ประชาชนได้้รัับความยุุติิธรรมโดยไม่่ล่่าช้้า
(๒)	รณรงค์์ให้้ความรู้้�ประชาชนในการใช้้ระบบงานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพ่ื่�อให้้เข้้าถึึง 

การอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองอย่่างสะดวก รวดเร็็ว ผ่่านช่่องทางที่่�หลากหลาย
(๓)	ส่่งเสริิมให้้บุุคลากรศาลปกครองขัับเคลื่่�อนการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองโดยใช้้

ระบบงานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์อย่่างสมบููรณ์์ 
(๔)	ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการสััมมนาปััญหากฎหมายปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง 

อย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อเพิ่่�มพููนความรู้้�และประสบการณ์์ให้้บุุคลากรศาลปกครอง
๑.๒	 บริิหารจััดการคดีีเข้้าใหม่่และคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็็จในกรอบระยะเวลา

(๑)	บริิหารจััดการคดีีให้้แล้้วเสร็็จในกรอบระยะเวลา และเผยแพร่่ให้้ประชาชนได้้รัับทราบ 
ผลการดำำ�เนิินงาน

(๒)	สนัับสนุุนการใช้้กระบวนพิิจารณาโดยเร่่งด่่วนในการพิิจารณาพิิพากษาคดีี
(๓)	ปฏิิรููประบบงาน โดยการสนัับสนุุนให้้วิิเคราะห์์ปััญหาที่่�ส่่งผลต่่อการพิิจารณาคดีีที่่�ล่่าช้้า 

และนำำ�มาสู่่�การกำำ�หนดแนวทางแก้้ไขที่่�ชััดเจน 
(๔)	พััฒนา ปรัับปรุุงกฎหมายเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการพิิจารณาพิิพากษาคดีี

๑.๓	 ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองเพื่่�อให้้คดีีเสร็็จจากศาลโดยเร็็ว 
(๑)	ส่่งเสริิมให้้ตุุลาการศาลปกครองนำำ�กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองมาใช้ ้

และส่่งเสริิมความร่่วมมืือของคู่่�กรณีใีห้้เข้้าสู่่�กระบวนการไกล่่เกลี่่�ย เพ่ื่�อยุุติข้ิ้อพิิพาทด้้วยความเรีียบง่่าย รวดเร็ว็  
รวมทั้้�งผลัักดัันการใช้ร้ะบบไกล่เ่กลี่่�ยข้อ้พิิพาทในคดีีปกครองอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์เพ่ื่�อให้ค้ดีเีสร็จ็จากศาลโดยเร็็ว

(๒)	แก้้ไข ปรัับปรุุงกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการพััฒนาระบบไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาทในคดีีปกครอง 

(๓)	ส่่งเสริิมและสนัับสนุนให้้ศึึกษาวิิเคราะห์์ผลการดำำ�เนิินการ ปััญหาอุุปสรรค ข้้อขััดข้้อง 
เกี่่�ยวกัับรููปแบบของกระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองให้้เหมาะสมกัับประเภทและลัักษณะ 
ของคดีี
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๑.๔	พั ัฒนาระบบยุุติิธรรมสิ่่�งแวดล้้อมของศาลปกครองที่่�ยั่่�งยืืน เป็็นธรรม 
(๑)	ผลัักดัันการปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคดีีปกครองด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
(๒)	ยกระดัับความรู้้�ของบุุคลากรในกระบวนการยุุติิธรรมสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งบุุคลากรศาลปกครอง 

หน่่วยงานทางปกครอง และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
(๓)	ส่่งเสริิมระบบยุุติิธรรมสิ่่�งแวดล้อมของศาลปกครองให้้มีีมาตรฐาน โดยสนัับสนุนให้้จััดทำำ�

คู่่�มืือวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองเกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อมสำำ�หรัับบุุคลากรศาลปกครอง
๑.๕	 ยกระดัับประสิิทธิิภาพการบัังคัับคดีีปกครอง 

(๑)	เร่่งรััดการบัังคัับคดีีปกครองให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายและกรอบระยะเวลา 
(๒)	นำำ�ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศมาใช้้ในการบัังคัับคดีีและส่่งเสริิมให้้บุุคลากรศาลปกครอง 

ใช้้ระบบการบัังคัับคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์
(๓)	แก้ไ้ข ปรัับปรุงุกฎหมายและระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับวิิธีพิีิจารณาคดีปีกครองทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ 

ชั้้�นบัังคัับคดีี เพื่่�อให้้เป็็นไปด้้วยความรวดเร็็ว

๒.	 เสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม

๒.๑	ส่ ่ งเสริิมสนัับสนุุนการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีี เพ่ื่�อเสนอแนวปฏิิบััติิราชการที่่�ดีีจาก 
คำำ�วิินิจฉััยของศาลปกครอง เผยแพร่่ต่่อหน่่วยงานทางปกครองและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐให้้แพร่่หลาย

๒.๒	ส่ ่ งเสริิมให้้ศููนย์์การเรีียนรู้้�ศาลปกครองออนไลน์์ (Administrative Court Lifelong Learning 
Cloud: ALL Cloud) เป็็นศููนย์์กลางแห่่งการเรีียนรู้้�เก��ยวกัับหลัักกฎหมายปกครองและแนวทางการปฏิิบััติิ
ราชการที่่�ดีีจากคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครอง เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึึงและเรีียนรู้้�ได้้ทุุกที่่�ทุุกเวลา

๒.๓	 เสริิมสร้้างกลไกภาคประชาชนให้้มีีส่่วนร่่วมในกา รประชาสััมพัันธ์์และเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ
บทบาทหน้้าที่่�ของศาลปกครองในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครอง

๓.	ส่ ่งเสริิมผลัักดัันระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt) 

๓.๑	 นำำ�ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�ทัันสมััยมาใช้้ในการพััฒนาและยกระดัับการปฏิิบััติงาน 
ของศาลปกครองและขัับเคล่ื่�อนให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเป็็นศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt) 
ที่่�สมบููรณ์์ ทั้้�งในส่วนของระบบที่่�สนัับสนุนการให้บ้ริิการและอำำ�นวยความสะดวกให้แ้ก่ป่ระชาชน (e-Service) 
ระบบการใช้้งานของศาลปกครอง (e-Court) ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นกระบวนการ ทั้้�งการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท  
การพิิจารณาพิพิากษาคดี ีและการบัังคัับคดีปีกครอง และระบบการใช้้งานของสำำ�นัักงานศาลปกครอง (e-Office) 

๓.๒	พัั ฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานดิจิิทััล ระบบเครืือข่่าย การเชื่่�อมโยงข้้อมููล และระบบความมั่่�นคง
ปลอดภััยที่่�มีปีระสิทิธิิภาพ เพ่ื่�อสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นในการใช้ร้ะบบศาลปกครองอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์(e -Admincourt)

๓.๓	 เพิ่่�มจำำ�นวนห้้องพิิจารณา/ไต่่สวนคดีีทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms) เพ่ื่�อรองรัับปริิมาณ 
การใช้้งานที่่�มากขึ้้�น 

๓.๔	 เสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานของรััฐ เพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อมููลและใช้้ประโยชน์ร่่วมกััน
๓.๕	 เตรียมความพร้อมด้้านเทคโนโลยีีดิจิิิทััลเพ่ื่�อก้้าวสู่่�การเป็็นศาลปกครองอััจฉริิยะ (Smart Admincourt) 
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๔.	พั ัฒนาองค์์กรให้้ทัันสมััย มีีมาตรฐานในระดัับสากล 

๔.๑	พั ัฒนาการบริิหารจััดการองค์์กรให้้มีีคุุณภาพตามมาตรฐานสากล 
(๑)	พััฒนาระบบวิิธีีการปฏิิบััติิงานให้้มีีความทัันสมััย โปร่่งใส และมีีธรรมาภิิบาล 
(๒)	เร่ง่รััดการก่อ่สร้า้งอาคารที่่�ทำำ�การศาลปกครองในภููมิภิาค เพ่ื่�อให้ป้ระชาชนเข้า้ถึงึกระบวนการ

ยุุติิธรรมทางปกครองได้้อย่่างสะดวก
(๓)	ส่่งเสริิมและพััฒนาบุุคลากรศาลปกครองให้้มีีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ และทัักษะที่่�จำำ�เป็็น 

ต่่อการปฏิิบััติิงาน และดำำ�รงตนให้้สอดคล้้องกัับวััฒนธรรมศาลปกครอง (TRUST) รวมทั้้�งมีีสุุขภาพกาย 
สุุขภาพใจที่่�ดีี และมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีในการทำำ�งาน

๔.๒	 เสริิมสร้างความสัมัพันัธ์์ เครืือข่่ายความร่วมมืือทางการศาลและวิิชาการ ทั้้�งในและต่่างประเทศ 
(๑)	เสริิมสร้้างความร่่วมมืือทางการศาลและวิิชาการกัับองค์์กรในประเทศและต่่างประเทศ  

เพื่่�อพััฒนาองค์์ความรู้้�ให้้กัับบุุคลากรของศาลปกครองและเผยแพร่่ภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีของศาลปกครอง 
(๒)	สนัับสนุุนการศึึกษาวิิจััยเพ่ื่�อพััฒนามาตรฐานการบริิหารจััดการคดีีให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น 

และเป็็นสากล
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สารจากเลขาธิกิาร
สำำ�นัักงานศาลปกครอง

สำำ�นัักงานศาลปกครองในฐานะหน่่วยงานสนัับสนุนการดำำ�เนิินงานของศาลปกครองมีีความมุุ่�งมั่่�น
ในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนินิงานตามแผนปฏิบิััติราชการของสำำ�นัักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
เพ่ื่�อพััฒนาศาลปกครองให้้เป็็นศาลปกครองอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์เต็ม็รููปแบบ (Full e-Admincourt) อย่่างสมเหตุสุมผล  
โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มุุ่�งยกระดัับเทคโนโลยีีดิิจิิทััลของศาลให้้มีีความก้้าวหน้้าและเชื่่�อมโยง
การทำำ�งานอย่่างเป็็นระบบ ทั้้�งในส่่วนของระบบบริิการอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพ่ื่�อบริิการประชาชน (e-Service)  
ระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพ่ื่�อการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองและการบัังคัับคดีีปกครอง (e-Court)  
และระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพ่ื่�อการปฏิิบััติิราชการของสำำ�นัักงานศาลปกครอง (e-Office) ตลอดจนการเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพโครงสร้้างพื้้�นฐานทางดิิจิิทััลอย่่างต่่อเนื่่�อง และให้้ความสำำ�คััญอย่่างสููงกัับการรัักษา 
ความมั่่�นคงปลอดภัยัของระบบข้อ้มููลและระบบเทคโนโลยีสีารสนเทศ เพ่ื่�อสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นในการใช้บ้ริิการ
ศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ให้้แก่่ประชาชน และมุุ่�งสูู่�เป้้าหมาย “เมื่่�อสิ้้�นสุุดปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
ศาลปกครองจะเป็็นระบบศาลอิเิล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt) และมีีมาตรฐานการบริิหารจััดการคดีีที่่�เป็็นสากล”

อนึ่่�ง ท่่ามกลางกระแสการพััฒนาด้้านเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ สำำ�นัักงานศาลปกครองตระหนัักถึึง 
โอกาสในการนำำ�เทคโนโลยีีดัังกล่่าวมาต่่อยอดเพ่ื่�อยกระดัับการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองให้้มีี
ประสิทิธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น โดยได้้มีีการทดสอบความเป็็นไปได้้ในการนำำ�เทคโนโลยีีปัญัญาประดิิษฐ์ใ์นรููปแบบต่า่งๆ 
เช่น่ โมเดลทางภาษาขนาดใหญ่ (Large Language Model) เทคโนโลยี ีOptical Character Recognition 
(OCR) มาใช้้ในการสนัับสนุุนการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองด้้วยเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�มีีความทัันสมััย 
และปลอดภััย นอกจากนี้้� ยัังได้้แสวงหาความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเพ่ื่�อศึึกษาและ
พััฒนาการนำำ�เทคโนโลยีดีัังกล่า่วมาใช้ใ้นการดำำ�เนินิงานและให้บ้ริิการ อีกีท้ั้�งยัังให้ค้วามสำำ�คััญกัับการพััฒนา
บุุคลากรให้้มีีความรูู้�และทัักษะด้้านดิิจิิทััลผ่่านหลัักสููตรต่่างๆ เพ่ื่�อให้้มีีความพร้อมในการขัับเคล่ื่�อน 
ศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ อัันเป็็นการวางรากฐานที่่�มั่่�นคง สูู่�การเป็็น “ศาลปกครองอััจฉริิยะ (Smart 
Admincourt)” ที่่�มุุ่�งหมายเพ่ื่�อให้้การอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
และประสิิทธิิผล และส่่งมอบบริิการที่่�มีีคุุณภาพให้้แก่่ประชาชน

ในนามของสำำ�นัักงานศาลปกครอง ขอขอบคุุณบุุคลากรศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง 
ทุุกท่่านที่่�ทุุ่�มเทแรงกาย แรงใจ มุุ่�งมั่่�นตั้้�งใจปฏิิบััติิหน้้าที่่�อย่่างเต็็มกำำ�ลัังความสามารถ ความสำำ�เร็็จที่่�ได้้รัับ
อัันเกิิดจากการดัังกล่่าวจะเป็็นกำำ�ลัังใจสำำ�คััญให้้บุุคลากรทุุกท่่านร่่วมกัันพััฒนาการทำำ�งานอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เพ่ื่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของศาลปกครองในการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครองแก่่ประชาชนให้้ดีี
ยิ่่�งขึ้้�นต่่อไป

(นายเจตน์์ สถาวรศีีลพร)
เลขาธิิการสำำ�นัักงานศาลปกครอง
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ภาพถ่า่ย รายนามผู้้�บริิหาร
ศาลปกครองสููงสุุด อธิบิดีศีาลปกครองช้ั้�นต้้น 
และผู้้�บริิหารสำำ�นัักงานศาลปกครอง

ข้้อมูลู  ณ  วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๘

ผู้้�บริิหารศาลปกครองสููงสุุด  

นายประสิิทธิ์์�ศัักดิ์์� มีีลาภ
ประธานศาลปกครองสููงสุุด

นายวิิษณุุ วรััญญูู
รองประธานศาลปกครองสููงสุุด

นายประสาท พงษ์์สุุวรรณ์์
ประธานแผนก

คดีีบริิหารงานบุุคคล
ในศาลปกครองสููงสุุด 

นายอนุุวััฒน์์ ธาราแสวง 
ประธานแผนกคดีีละเมิิด 
และความรัับผิิดอย่่างอื่่�น 
ในศาลปกครองสููงสุุด

นายไพบููลย์์ วราหะไพฑููรย์์
ประธานแผนก 
คดีีสิ่่�งแวดล้้อม

ในศาลปกครองสููงสุุด

นางสิิริิกาญจน์์ พานพิิทัักษ์์
ประธานแผนก

คดีีบริิหารราชการแผ่่นดิิน
ในศาลปกครองสููงสุุด

นายมานิิตย์์ วงศ์์เสรีี
ประธานแผนกคดีีวิินััย 

การคลัังและการงบประมาณ 
ในศาลปกครองสููงสุุด

นายประวิิตร บุุญเทีียม
รองประธานศาลปกครองสููงสุุด

นายสุุชาติิ มงคลเลิิศลพ
รองประธานศาลปกครองสููงสุุด

นายสมชััย วััฒนการุุณ
รองประธานศาลปกครองสููงสุุด

นายพรชััย มนััสศิิริิเพ็็ญ
รองประธานศาลปกครองสููงสุุด
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อธิิบดีีศาลปกครองชั้้�นต้้น  

นายวิิสููตร วััจนะเสถีียรกุุล
อธิิบดีีศาลปกครองกลาง

นายตระหง่่าน เกีียรติิศิิริิโรจน์์
อธิิบดีีศาลปกครองนครศรีีธรรมราช

นายประยููร ปรีีดา
อธิิบดีีศาลปกครองภููเก็็ต

นายเชี่่�ยวชาญ สุุขช่่วย
อธิิบดีีศาลปกครองสุุพรรณบุุรีี

นายไพรััช โตสวััสดิ์์�
อธิิบดีีศาลปกครองขอนแก่่น

นายสรศัักดิ์์� มไหศิิริิโยดม
อธิิบดีีศาลปกครองนครสวรรค์์ 

นายสุุชาติิ ศรีีวรกร
อธิิบดีีศาลปกครองยะลา

นายยรรยง ธััญทะพิิพงศ์์
อธิิบดีีศาลปกครองอุุดรธานีี 

นายตรีีทศ นิิโครธางกููร
อธิิบดีีศาลปกครองเชีียงใหม่่ 

นายประศัักดิ์์� ศิิริิพานิิช
อธิิบดีีศาลปกครองพิิษณุุโลก

นายจำำ�กััด ชุุมพลวงศ์์
อธิิบดีีศาลปกครองระยอง

นายพััฒนา คููศรีีพิิทัักษ์์
อธิิบดีีศาลปกครองอุุบลราชธานีี

นายสิินิิทธ์์ สิินิิทธานนท์์
อธิิบดีีศาลปกครองนครราชสีีมา 

นางสาวอมรา สััจจาสััย
อธิิบดีีศาลปกครองเพชรบุุรีี

นายวุุฒิิชััย แสงสำำ�ราญ
อธิิบดีีศาลปกครองสงขลา
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ผู้้�บริิหารสำำ�นัักงานศาลปกครอง  

นายจำำ�นงค์์ ถาวรวิิสิิทธิ์์� 
เลขาธิิการสำำ�นัักงานศาลปกครอง

นายชำำ�นาญ ทิิพยชนวงศ์์
รองเลขาธิิการ

สำำ�นัักงานศาลปกครอง

นางสาวอััจจิิมา ถาวร
รองเลขาธิิการ

สำำ�นัักงานศาลปกครอง

นายปิิยะศาสตร์์ ไขว้้พัันธุ์์�
ที่่�ปรึึกษา

สำำ�นัักงานศาลปกครอง

นายเจตน์์ สถาวรศีีลพร
รองเลขาธิิการ

สำำ�นัักงานศาลปกครอง

นางสุุภาวดีี จัันทร
ที่่�ปรึึกษา

สำำ�นัักงานศาลปกครอง

นายธนะ ชามะรััตน์์
ที่่�ปรึึกษา

สำำ�นัักงานศาลปกครอง

นางสาวจิิตติิมา ยอดพริ้้�ง
รองเลขาธิิการ

สำำ�นัักงานศาลปกครอง

นายถาวร ขาวสอาด
ที่่�ปรึึกษา

สำำ�นัักงานศาลปกครอง

นางสาวระดาภััทร จงธรรมคุุณ
ที่่�ปรึึกษา

สำำ�นัักงานศาลปกครอง
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ข้้อมูลู  ณ  วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๘

ภาพรวม
ด้้านทรััพยากรบุุคคล

อััตรากำำ�ลัังบุุคลากรของศาลปกครอง  รวมทั้้�งสิ้้�น  ๓,๙๑๓  คน

คน

คน

คน

คน

ตุุลาการศาลปกครอง

 
๓๒๕๑.

๒. ๔.

๓.

ตุุลาการศาลปกครองสููงสุุด				       ๕๗ คน
ตุุลาการศาลปกครองชั้้�นต้้น				     ๒๕๑ คน
ตุุลาการศาลปกครองชั้้�นต้้นประจำำ�ศาลปกครองสููงสุุด	     ๑๗ คน

ข้้าราชการ
ฝ่่ายศาลปกครอง

๒,๗๖๘ พนัักงานราชการ
ศาลปกครอง

๘๐๙

ลููกจ้้างประจำำ�

๑๑
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รายงานประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครองดำำ�เนิินการ 
จััดทำำ�ตามมาตรา ๙๓ ประกอบมาตรา ๙๐ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณา 
คดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่่�งกำำ�หนดให้้สำำ�นัักงานศาลปกครองจััดทำำ�รายงานการปฏิิบััติิงานของ 
ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง เสนอต่่อคณะรััฐมนตรี สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิสิภา ปีีละหนึ่่�งครั้้�ง 

สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้จััดทำำ�รายงานประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ศาลปกครองและ

สำำ�นักังานศาลปกครองเสนอต่่อหน่วยงานดัังกล่่าว และเผยแพร่ให้้แก่่หน่วยงานทางปกครอง เจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ  
และประชาชน เพ่ื่�อนำำ�ไปเป็็นแนวทางในการปฏิบิััติงิานและนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ตามสมควร โดยจััดทำำ�ในรููปแบบ 
หนัังสืือ แผ่่นพัับบรรจุุ QR Code ข้้อมููลรายงานประจำำ�ปีฯ และหนัังสืืออิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Book) เผยแพร่่
ทางเว็็บไซต์์ศาลปกครอง เนื้้�อหาในรายงานประจำำ�ปีฯ แบ่่งเป็็น ๗ ส่่วน ประกอบด้้วย ส่่วนนำำ� ภาพรวม
หน่่วยงาน ส่่วนท่ี่� ๑ การเปรีียบเทีียบงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๘  
ส่่วนท่ี่� ๒ ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ส่่วนท่ี่� ๓ การวิิเคราะห์์ผลการดำำ�เนิินงาน  
ส่่วนที่่� ๔ การเข้้าร่่วมพระราชพิิธีี รััฐพิิธีี และกิิจกรรมสำำ�คััญ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ส่่วนที่่� ๕ 

รายงานการเงิิน ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ และส่่วนที่่� ๖ ภาคผนวก สรุุปสาระสำำ�คััญ ดัังนี้้�

ส่่วนนำำ�	   ภาพรวมหน่่วยงาน  

ประกอบด้้วย สารจากประธานศาลปกครองสููงสุุด และนโยบายประธานศาลปกครองสููงสุุด  
ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ สารจากเลขาธิิการสำำ�นัักงานศาลปกครอง ภาพถ่่าย รายนาม
ผู้้�บริิหารศาลปกครองสููงสุุด อธิิบดีีศาลปกครองชั้้�นต้้น และผู้้�บริิหารสำำ�นัักงานศาลปกครอง ภาพรวม 
ด้้านทรััพยากรบุุคคล บทสรุปผู้้�บริิหาร ตราสััญลัักษณ์์ศาลปกครองและความหมาย วิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ  
และแผนปฏิิบััติริาชการของสำำ�นัักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ อำำ�นาจหน้า้ที่่� โครงสร้า้งองค์์กร 
และองค์์กรบริิหารศาลปกครอง  

ส่่วนที่่� ๑	   การเปรีียบเทีียบงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๘

งบประมาณที่่�สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รัับจััดสรร ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำำ�นวน ๒,๕๖๓.๑๓๗๘ 
ล้้านบาท ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จำำ�นวน ๒,๙๐๘.๙๖๓๔ ล้้านบาท และปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
จำำ�นวน ๓,๓๖๔.๔๔๘๑ ล้้านบาท โดยงบประมาณที่่�ได้้รัับจััดสรรในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ และ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ คิิดเป็็นร้้อยละ ๐.๐๘ ส่่วนปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ คิิดเป็็นร้้อยละ ๐.๐๙ ของวงเงิิน 
งบประมาณของประเทศ ซึ่่�งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ได้้รัับจััดสรรงบประมาณเพิ่่�มขึ้้�นจากปีีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๕.๖๖ โดยงบประมาณที่่�ได้้รัับจััดสรรจำำ�แนกเป็็น แผนงานบุุคลากรภาครััฐ  
ร้้อยละ ๗๑.๔๙ แผนงานพื้้�นฐาน ร้้อยละ ๒๕.๑๖ และแผนงานยุุทธศาสตร์์ ร้้อยละ ๓.๓๕

บทสรุปุผู้้�บริหิาร
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ส่่วนที่่� ๒	   ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

สรุปุผลการดำำ�เนินิงานท่ี่�สำำ�คัญัของศาลปกครองและสำำ�นักังานศาลปกครอง ตามแผนปฏิบิัตัิริาชการ 

ของสำำ�นัักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ แต่่ละด้้าน ดัังนี้้� 

ด้้านที่่� ๑ การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการคดีีปกครอง แบ่่งการดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้� 
๑)	 การดำำ�เนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครอง ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

ศาลปกครองมีีคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบทั้้�งหมด จำำ�นวน ๓๙,๕๐๘ คดี ี(คดีีที่่�อยู่่�ระหว่างดำำ�เนิินการยกมาจาก 
ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จำำ�นวน ๒๖,๗๑๘ คดีี และเป็็นคดีีที่่�รัับเข้้าในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
จำำ�นวน ๑๒,๗๙๐ คดี)ี พิจิารณาคดีแีล้้วเสร็จ็ จำำ�นวน ๑๒,๘๕๖ คดี ี(คิิดเป็็นร้อยละ ๘๔.๒๕ ของค่่าเป้้าหมาย 
ตามตััวชี้้�วััดจำำ�นวนคดีีที่่�พิจิารณาแล้้วเสร็จ็ที่่�กำำ�หนดไว้้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จำำ�นวน ๑๕,๒๖๐ คดีี  
หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๓๒.๕๔ ของคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบทั้้�งหมด) และมีีคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา 
จำำ�นวน ๒๖,๖๕๒ คดีี (คิิดเป็็นร้้อยละ ๖๗.๔๖ ของคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบท้ั้�งหมด) แบ่่งเป็็น  
คดีทีี่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของศาลปกครองสููงสุดุ จำำ�นวน ๑๒,๔๑๙ คดี ีและเป็็นคดีทีี่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบ 
ของศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�นวน ๑๔,๒๓๓ คดีี

๒)	 การยกระดัับการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครอง มีีการดำำ�เนิินงานในด้้านต่่าง ๆ  เช่่น  
(๑) ปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบีียบ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยได้้มีีการผลัักดัันการแก้้ไขบทบััญญััติิที่่�สำำ�คััญ (๒) นำำ�กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท 
ในคดีีปกครองมาใช้้เป็็นทางเลืือกในการยุุติิข้้อพิิพาท (๓) พััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อสนัับสนุุน 
การดำำ�เนิินกระบวนพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองและบัังคัับคดีีปกครองให้้เป็็นไปด้้วยความรวดเร็็ว  
ส่ง่เสริิมการใช้ร้ะบบงานคดีปีกครองอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์รวมทั้้�งให้ค้วามสำำ�คััญกัับการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภัยั
ของระบบข้้อมููลและระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
(๔) เร่่งรััด ติดิตาม และบริิหารจััดการคดีค้ี้างเกินิกว่่า ๓ ปีี ให้้แล้้วเสร็จ็ตามนโยบายของประธานศาลปกครองสููงสุดุ  
และบริิหารจััดการคดีีเข้้าใหม่และคดีีที่่�อยู่่�ระหว่างดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็็จตามกรอบระยะเวลาที่่�กำำ�หนด  
และ (๕) เร่่งรััดการบัังคัับคดีีปกครองตามคำำ�พิิพากษาและคำำ�สั่่�งของศาลปกครองให้้เป็็นไปอย่่างรวดเร็็ว 

ด้้านท่ี่� ๒ การเสริิมสร้างธรรมาภิิบาลในสัังคม มีีการดำำ�เนิินโครงการและกิิจกรรมที่่�สำำ�คััญ เช่่น  
๑) จััดทำำ� “แนวทางการปฏิิบััติิราชการจากคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองสููงสุุด ประจำำ�ปี พ.ศ. ๒๕๖๗”  
และ “การวางหลัักกฎหมายและแนวทางปฏิิบััติิราชการทางปกครองที่่�น่่าสนใจ” ในรููปแบบ e-Book  
และเผยแพร่ไปยัังหน่วยงานทางปกครอง จำำ�นวนกว่่า ๙,๐๐๐ หน่วยงาน ๒) พััฒนาและขัับเคล่ื่�อนการใช้้งาน 
ศููนย์การเรีียนรู้�ศาลปกครองออนไลน์์ (ALL Cloud) ให้้เป็็นศููนย์กลางแห่่งการเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับ 
หลัักกฎหมายปกครองและแนวทางการปฏิิบััติิราชการที่่�ดีีจากคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองเพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�
ของรััฐและผู้้�สนใจ สามารถเข้้าถึึงและเรีียนรู้้�ได้้อย่่างสะดวก ทุุกที่่� ทุุกเวลา รวมทั้้�งจััดอบรม/สััมมนา 
เพ่ื่�อเสริิมสร้างความรู้้�ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกัับหลัักกฎหมายปกครองและหลัักปฏิบิััติริาชการที่่�ดีจีากคำำ�วิินิจิฉัยั 
ของศาลปกครองผ่่านระบบ Streaming บนศููนย์์การเรีียนรู้้�ศาลปกครองออนไลน์์ (ALL Cloud) จำำ�นวน  
๑๑ ครั้้�ง ให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย รวมทั้้�งสิ้้�น ๑๔,๘๙๑ คน ๓) จััดกิิจกรรมเสริิมสร้้างหลัักปฏิิบััติิราชการที่่�ดีี
จากคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองและให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับบทบาทหน้้าที่่�ของศาลปกครองและการใช้้สิิทธิิ 
ทางศาล ภายใต้้โครงการเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลสู่่�สัังคม ให้้แก่่หน่่วยงานทางปกครอง เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 
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และประชาชน โดยสำำ�นัักงานศาลปกครองในภููมิิภาคทุุกแห่่ง จััดการอบรมในรููปแบบออนไซต์์และออนไลน์์ 
โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรมรวมทั้้�งสิ้้�น ๑๔๐,๒๒๗ คน ๔) จััดตั้้�ง “ศููนย์์ดิิจิิทััลศาลปกครอง” ในรููปแบบ  
Web Link Portal เพื่่�อเป็็นศููนย์์รวมบริิการออนไลน์์ของสำำ�นัักงานศาลปกครองอย่่างครบวงจร ๕) พััฒนา
ระบบการสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์เชิิงรุกุ โดยเสริิมสร้า้งเครือืข่า่ยความร่ว่มมืือด้้านการประชาสััมพัันธ์ เพ่ื่�อให้้
ข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับศาลปกครองและคดีีปกครอง เข้้าถึึงหน่่วยงานทางปกครอง เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ  
และประชาชนได้้อย่่างครอบคลุุมทั่่�วถึึงยิ่่�งข้ึ้�น ๖) เผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกัับบทบาทภารกิิจของ 
ศาลปกครองผ่่านกิิจกรรมต่่าง ๆ  เช่่น การผลิิตสื่่�อประชาสััมพัันธ์ประเภทต่่าง ๆ  เช่่น สื่่�อวีีดิิทััศน์์  
สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์/เอกสาร สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ออนไลน์์ และส่ื่�อ Digital Content รวมทั้้�งการจััดกิิจกรรมศาลปกครอง 
พบประชาชนออนไลน์์ ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ด้้านที่่� ๓ การพััฒนาศาลปกครองอััจฉริิยะ (Smart Admincourt) ดำำ�เนิินการปรัับปรุุงและพััฒนา
เทคโนโลยีีสารสนเทศ เช่่น ๑) พััฒนาและติิดตั้้�งระบบห้้องพิิจารณา/ห้้องไต่่สวนคดีีทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
(e-Courtrooms) เพิ่่�มเติิมอีกีจำำ�นวน ๓ แห่่ง (ศาลปกครองสููงสุดุ ศาลปกครองเชียีงใหม่ ่และศาลปกครอง
นครราชสีีมา) รวมทั้้�งพััฒนาระบบไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทคดีีปกครองทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ๒) พััฒนาระบบ
สนัับสนุนการคืืนเงิินค่าธรรมเนียีมศาลและการนำำ�ส่ง่ค่า่ธรรมเนียีมศาลเป็น็รายได้้แผ่น่ดิน ๓) พััฒนาระบบ
ต้้นแบบจััดเก็็บบัันทึึกความเข้้าใจ (MOA) และบัันทึกข้้อตกลง (MOU) ๔) ปรัับปรุุงระบบบููรณาการ 
ฐานข้้อมููลประชาชนและการบริิการภาครััฐ (Linkage Center) เวอร์์ชััน ๒ ๕) พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ดิิจิิทััล ระบบเครืือข่่าย การเชื่่�อมโยงข้้อมููล และระบบความมั่่�นคงปลอดภััยให้้มีีความครบถ้้วนสมบููรณ์์  
และปรัับปรุุงระบบป้้องกัันการโจมตีีผ่่านทาง DNS (Domain Name System) เพ่ื่�อสร้างความเชื่่�อมั่่�น 
ในการใช้้บริิการศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ให้้กัับประชาชน ๖) ศึึกษาทดสอบด้้านปัญญาประดิิษฐ์์ 
เชิิงสร้้างสรรค์์ (Generative AI) ด้้วยโมเดลทางภาษาขนาดใหญ่่ (Large Language Model) ในรููปแบบ
การพััฒนาทัักษะควบคู่่�กัับการปฏิิบััติิงานจริิง (On-the-Job Training) โดยสำำ�นัักงานศาลปกครองร่่วมกัับ
สถาบัันข้้อมููลขนาดใหญ่่ (BDI) นำำ�ตััวอย่่างชุุดข้้อมููลคำำ�ถาม - คำำ�ตอบความรู้้�ทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับศาลปกครอง/
คดีีปกครอง และอุุทาหรณ์์คดีีปกครอง มาใช้้เป็็นองค์์ความรู้้�ในการทดสอบการถาม - ตอบอััตโนมััติิ  
เพื่่�อทดสอบพิิจารณาคััดเลืือกโมเดลปััญญาประดิิษฐ์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากที่่�สุุด ซึ่่�งจะมีีการคััดเลืือกโมเดล
ที่่�เหมาะสมตามช่่วงเวลาที่่�จะใช้้งานจริิงในอนาคตต่่อไป ๗) เสริิมสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือทางวิิชาการ
ด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล และการพััฒนาทัักษะและความสามารถด้้านดิิจิิทััลของบุุคลากรเพ่ื่�อรองรัับการเป็็น
ศาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt)

ด้้านที่่� ๔ การพััฒนาระบบการบริิหารจััดการองค์์กรสู่่�ความเป็็นเลิิศ ดำำ�เนิินการพััฒนาบุุคลากร 
ศาลปกครอง แบ่่งเป็็น ๒ กลุ่่�ม ที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ 

๑)	 การพััฒนาตุุลาการศาลปกครอง ภายใต้้แผนพััฒนาตุุลาการศาลปกครองตามความก้้าวหน้้า 
ในเส้น้ทางอาชีพีและการพััฒนาต่อ่เน่ื่�องระหว่า่งปฏิบิััติหิน้า้ที่่�ตุลุาการศาลปกครอง เช่น่ โครงการเสริิมสร้า้ง
ความเชี่่�ยวชาญของตุุลาการศาลปกครอง เพ่ื่�อให้้การพิิจารณาพิิพากษาคดีีและการบัังคัับคดีีมีีมาตรฐาน
และรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น โครงการสััมมนาปััญหากฎหมายปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง 

๒)	 การพััฒนาข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง ภายใต้้แผนพััฒนาบุุคลากรสำำ�นัักงานศาลปกครอง  
ตลอดจนนโยบายของผู้้�บริิหารในการพััฒนาบุุคลากรของสำำ�นัักงานศาลปกครอง ให้้มีีศัักยภาพและ 



The Administrative Court Annual Report, Fiscal Year 2025 17

ความเชี่่�ยวชาญในการปฏิบิััติงาน เพ่ื่�อสนัับสนุนุภารกิิจของศาลปกครองได้้อย่า่งมีปีระสิิทธิิภาพ มีคีุณุธรรม 
จริิยธรรม และปฏิิบััติิตนสอดคล้้องกัับวััฒนธรรมศาลปกครอง (TRUST) เช่่น โครงการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การสนัับสนุุนการพิิจารณาคดีีและการบัังคัับคดีีปกครองสำำ�หรัับพนัักงานคดีีปกครอง โครงการพััฒนา
สมรรถนะของตุุลาการศาลปกครองและบุุคลากรสำำ�นัักงานศาลปกครองให้้สอดรัับกัับตำำ�แหน่่งหน้้าที่่� 
ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด และโครงการเพิ่่�มศัักยภาพของบุุคลากรศาลปกครองให้้พร้อมรัับกัับ 
การเปลี่่�ยนแปลงและการขัับเคลื่่�อนศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

นอกจากนี้้� สำำ�นัักงานศาลปกครองยัังได้้มีีการดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ เพ่ื่�อส่่งเสริิมการพััฒนาบุุคลากร
และการดำำ�เนิินงานให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น เช่่น (๑) กำำ�หนดให้้บุุคลากรสำำ�นัักงานศาลปกครองทุุกคน 
จััดทำำ�แผนพััฒนารายบุุคคล (Individual Development Plan: IDP) ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
โดยมีเีป้า้หมายจำำ�นวนชั่่�วโมงการพััฒนาอย่า่งน้อ้ย ๖๐ ชั่่�วโมงต่อ่คนต่อ่ปีี (๒) จััดทำำ�และพััฒนาระบบข้อ้มููล
สารสนเทศด้้านการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรสำำ�นัักงานศาลปกครองเพ่ื่�อการบริิหารทรััพยากรบุุคคล 
ด้้วยเทคโนโลยี ีDashboard ๓) จััดทำำ�เส้้นทางการพััฒนาบุคุลากรสำำ�นัักงานศาลปกครอง (Development 
Roadmap) ให้้สอดรัับกัับตััวแบบสมรรถนะของบุุคลากรทุุกกลุ่่�ม/ระดัับตำำ�แหน่่ง (๔) ดำำ�เนิินโครงการ 
ส่่งเสริิมวััฒนธรรมองค์์กรของสำำ�นัักงานศาลปกครอง (TRUST) (๕) ดำำ�เนิินโครงการเสริิมสร้้างคุุณธรรม
และความโปร่่งใสในการดำำ�เนินิงานของสำำ�นัักงานศาลปกครอง (Integrity & Transparency Assessment:  
ITA) ซึ่่�งเป็็นโครงการที่่�สำำ�นัักงานศาลปกครองจััดให้มี้ีขึ้้�นเพ่ื่�อรองรัับการประเมิินคุณุธรรมและความโปร่ง่ใส
ในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ ตามที่่�สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. กำำ�หนด โดยผลการดำำ�เนิินงาน 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รัับคะแนนการประเมิิน ITA เท่่ากัับ ๙๗.๙๑ คะแนน  
โดยมีคีะแนนสููงสุดุเป็็นอัันดัับ ๑ ประเภทองค์์กรศาล (อัันดัับ ๑ เป็็นปีที่่� ๓ ติดิต่อกััน) และเป็็นคะแนนสููงสุุด 
ของสำำ�นัักงานศาลปกครองนัับตั้้�งแต่เ่ข้า้ร่ว่มการประเมินิ ITA ในปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จนถึงึปัจัจุบุััน 

ด้้านท่ี่� ๕ การยกระดัับความร่่วมมืือทั้้�งในและต่่างประเทศ การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม  

โดยมีีกิิจกรรมเสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัับประชาคมศาลปกครอง องค์์กร หรืือหน่่วยงานทั้้�งภายใน 
และระหว่่างประเทศ ได้้แก่่

๑)	 การเสริิมสร้างความร่่วมมืือทางวิิชาการภายในประเทศ สำำ�นัักงานศาลปกครองจััดทำำ�และขัับเคล่ื่�อน 
กิิจกรรมความร่่วมมืือกัับหน่วยงานภายประเทศ รวมท้ั้�งสิ้้�น ๙ หน่่วยงาน ได้้แก่่ กระทรวงดิิจิิทััล 
เพ่ื่�อเศรษฐกิจิและสัังคม ราชวิิทยาลััยจุฬุาภรณ์ ์มหาวิิทยาลััยมหาจุฬุาลงกรณราชวิิทยาลััย (มจร) สำำ�นัักงาน
พััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ โดยศููนย์์เทคโนโลยีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์และคอมพิิวเตอร์์แห่่งชาติิ 
(NECTEC) กองทััพอากาศ สถาบัันวิิทยสิิริิเมธีี (VISTEC) สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงกลาโหม โรงพยาบาล
ธรรมศาสตร์์เฉลิมพระเกีียรติิ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ และมููลนิิธิิวิิจััยและพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม
ทางปกครอง โดยมุ่่�งเน้น้ความร่ว่มมืือเกี่่�ยวกัับการเพิ่่�มประสิทิธิิภาพการอำำ�นวยความยุตุิธิรรมทางปกครอง 
การพััฒนาบุุคลากร การวิิเคราะห์์และพััฒนาระบบข้้อมููล การจััดการทรััพยากรสารสนเทศ การพััฒนา
เทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิจิิิทััลเพ่ื่�อให้บ้ริิการประชาชนและการขัับเคลื่่�อนนโยบายรััฐบาลดิิจิิทััล ด้้านวิิชาการ
และการให้้บริิการทางการแพทย์์ และการสนัับสนุุนทรััพยากรสารสนเทศทางภููมิิศาสตร์์เพ่ื่�อการอำำ�นวย 
ความยุุติิธรรมทางปกครอง
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๒)	 การเสริิมสร้า้งความร่ว่มมืือทางวิิชาการระหว่า่งประเทศ เช่น่ กิจิกรรมความร่ว่มมืือทางวิิชาการ
กัับรััฐบาลฝรั่่�งเศส ผ่า่นสถานเอกอััครราชทููตฝรั่่�งเศสประจำำ�ประเทศไทย กิจิกรรมความร่ว่มมืือทางวิิชาการ
ระหว่างสำำ�นัักงานศาลปกครองและศาลประชาชนสููงสุุดแห่่งสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว  
การดำำ�เนิินกิิจกรรมความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับองค์์กรศาล/หน่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม เช่่น  
ศาลประชาชนระดัับสููงนครเซี่่�ยงไฮ้้ มููลนิิธิิคอนราด อาเดนาวร์์ ประจำำ�ประเทศไทย รวมทั้้�งการเข้้าร่่วม 
การประชุุมสััมมนาระหว่่างประเทศ เช่่น การประชุุมคณะกรรมการบริิหารและคณะกรรมาธิิการถาวร 
ของสมาคมกฎหมายอาเซีียน ครั้้�งที่่� ๔๕ การประชุุมใหญ่ทางวิิชาการสมาคมศาลปกครองสููงสุุด 
ระหว่่างประเทศ ครั้้�งที่่� ๑๕ การประชุุมคณะกรรมาธิิการ Global Rule of Law Commission of  
the EPLO การประชุุม European Group of Public Law (EGPL) ประจำำ�ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ และการประชุุม
คณะกรรมการบริิหารองค์์การกฎหมายมหาชนแห่่งยุุโรป (EPLO Board of Directors) เพ่ื่�อส่่งเสริิม 
และพััฒนาความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับหลัักนิิติิธรรมทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับสากล

การบัังคัับคดีีปกครอง หากนัับตั้้�งแต่่ศาลปกครองเปิิดทำำ�การจนถึงวัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๘  
มีีคำำ�พิพากษาและคำำ�สั่่�งของศาลปกครองที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการบัังคัับคดีีท้ั้�งหมด จำำ�นวน ๒๗,๗๙๖ คดีี 
ดำำ�เนินิการบัังคัับคดีแีล้้วเสร็จ็ จำำ�นวน ๒๒,๘๑๗ คดี ีหรือืคิดิเป็็นร้อ้ยละ ๘๒.๐๙ ของคดีทีี่่�เข้า้สู่่�กระบวนการ
บัังคัับคดีีทั้้�งหมด และมีีคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ จำำ�นวน ๔,๙๗๙ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๑๗.๙๑  
ของคดีีที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการบัังคัับคดีีทั้้�งหมด

สำำ�หรัับปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีีคำำ�พิพากษาและคำำ�สั่่�งของศาลปกครองที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการ 
บัังคัับคดีี จำำ�นวน ๒,๑๗๗ คดีี และดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีแล้้วเสร็จ็ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จำำ�นวน ๑,๙๑๙ คดีี

การวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครอง การวางหลัักกฎหมาย แนวปฏิิบััติิราชการ 

ทางปกครอง และคำำ�พิิพากษา/คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจ ปีี พ.ศ. ๒๕๖๘

การวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครอง ปีี พ.ศ. ๒๕๖๘ จำำ�นวน ๒ เรื่่�อง ได้้แก่่ ๑) วิิเคราะห์์
เหตุแุห่ง่การฟ้้องคดีปีกครอง กรณีีการตััดสิทิธิิสมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้า้นด้้วยเหตุภุููมิลิำำ�เนาหรือถิ่่�นที่่�อยู่่�
เป็็นสำำ�คััญ (คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุดุที่่� อ. ๒๒๔/๒๕๖๘)  ๒) วิิเคราะห์เ์หตุแุห่ง่การฟ้้องคดีปีกครอง 
กรณีีรถไฟฟ้้าต้้องจััดให้้มีีอุุปกรณ์์หรืือสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกสำำ�หรัับคนพิิการหรือทุุพพลภาพ และคนชรา 
(คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๓๐๙/๒๕๖๘) 

แนวปฏิบิัตัิริาชการทางปกครอง ปีี พ.ศ. ๒๕๖๘ จำำ�นวน ๔ เรื่่�อง ได้้แก่่ ๑) แนวทางการปฏิบิััติริาชการ 
เกี่่�ยวกัับระยะเวลาในการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารของราชการ (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด 
ที่่� อ. ๑๔๓/๒๕๖๘) ๒) แนวทางการปฏิบิััติราชการเกี่่�ยวกัับการติิดตั้้�งอุปุกรณ์์หรือืเครื่่�องมืือที่่�มีีความสำำ�คััญ
และจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับคนพิกิารทางการเห็น็ภายในอาคารสถานีรีถไฟฟ้้า (คำำ�พิพิากษาศาลปกครองสููงสุุด 
ที่่� อ. ๓๐๙/๒๕๖๘) ๓) แนวทางการปฏิิบััติิราชการเกี่่�ยวกัับการพิิจารณารัับเรื่่�องร้้องเรีียนมรรยาท
ทนายความ (คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๓๕๓/๒๕๖๘) ๔) แนวทางการปฏิิบััติราชการกรณีี 
ข้อ้พิิพาทเกี่่�ยวกัับคำำ�สั่่�งของเจ้้าพนัักงานท้องถิ่่�นที่่�ให้ผู้้้�ฝ่า่ฝืืนกฎหมายว่า่ด้้วยการควบคุุมอาคารดำำ�เนิินการ 
(คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๓๖๔/๒๕๖๘)

คำำ�พิิพากษา/คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดท่ี่�น่่าสนใจ ปีี พ.ศ. ๒๕๖๘ จำำ�นวน ๑๐ เรื่่�อง ได้้แก่่  
๑) คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� ฟร. ๑/๒๕๖๘ เรื่่�อง การศึึกษา (ความชอบด้้วยกฎหมายของกฎ 
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เกี่่�ยวกัับการไว้้ทรงผมของนัักเรีียน) ๒) คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๑๐/๒๕๖๘ เรื่่�อง การศึึกษา 
(การแต่่งกายด้้วยชุุดครุุยวิิทยฐานะบััณฑิิตตามเพศสภาพในการเข้้ารัับพระราชทานปริิญญาบััตร) 
๓) คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อบ. ๒๘/๒๕๖๘ เรื่่�อง วิินััยข้้าราชการ (คำำ�สั่่�งลงโทษปลดออกจาก
ราชการ กรณีีกระทำำ�ความผิิดฐานทำำ�ให้้เสื่่�อมเสีียชื่่�อเสีียงและเกีียรติิศัักดิ์์�ของตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ราชการ  
อัันได้้ชื่่�อว่่าเป็็นผู้้�ประพฤติิชั่่�วอย่่างร้้ายแรง) ๔) คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อส. ๒๘/๒๕๖๘  
เรื่่�อง ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม (การประกาศกำำ�หนดเขตควบคุุมมลพิิษ กรณีปัีัญหาฝุ่่�นพิษ PM2.5 
ในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือของประเทศไทย) ๕) คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อบ. ๓๓/๒๕๖๘ (ประชุุมใหญ่่) 
เรื่่�อง วิินััยข้้าราชการ (การลงโทษซ้ำำ��สำำ�หรัับการกระทำำ�ความผิดิเพียีงครั้้�งเดียีว) ๖) คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุดุ 
ที่่� อร. ๓๕/๒๕๖๘ เรื่่�อง องค์์กรวิิชาชีีพ (การสมััครเป็็นสมาชิิกวิิสามััญแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภาของบุุคคล 
ที่่�ไม่่ควรได้้รัับเกีียรติิในการเป็็นสมาชิิกแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา) ๗) คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุด 
ที่่� อ. ๑๒๙/๒๕๖๘ (ประชุุมใหญ่่) เรื่่�อง การควบคุุมอาคารและการผัังเมืือง (การให้้โอกาสคู่่�กรณีีได้้ทราบ
ข้้อเท็็จจริิงอย่่างเพีียงพอและมีีโอกาสได้้โต้้แย้้งและแสดงพยานหลัักฐานของตนก่่อนออกคำำ�สั่่�งให้้รื้้�อถอน
อาคาร) ๘) คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อผ. ๑๕๐/๒๕๖๘ (ประชุุมใหญ่่) เรื่่�อง การกระทำำ�ละเมิิด 
(กรณีีไม่่ระมััดระวัังในการจััดเก็็บและดููแลรัักษาพััสดุุเป็็นเหตุุให้้เครื่่�องคอมพิิวเตอร์์แบบพกพาสููญหาย)  
๙) คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อผ. ๒๒๙/๒๕๖๘ (ประชุุมใหญ่่) เรื่่�อง การกระทำำ�ละเมิิด (กรณีีละเลย
ไม่่ดููแลต้้นไม้้ยืืนต้้นริิมทางหลวงเป็็นเหตุุให้้โค่่นล้้มทัับรถยนต์์โดยสารประจำำ�ทาง) ๑๐) คำำ�พิิพากษา 
ศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๓๐๙/๒๕๖๘ เรื่่�อง การสาธารณููปโภค (สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกสำำ�หรัับคนพิิการ
เพื่่�อการเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์บริิการขนส่่งสาธารณะ)

ส่่วนที่่� ๓	   การวิิเคราะห์์ผลการดำำ�เนิินงาน  

๑.	 ผลสัมัฤทธิ์์�หรืือประโยชน์์ท่ี่�ได้้รัับจากการใช้้จ่่ายงบประมาณ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินกิจกรรมและดำำ�เนิินการใช้้จ่่ายงบประมาณสอดคล้้องกัับ
วััตถุุประสงค์์ของการใช้้จ่่ายงบประมาณ โดยเห็็นได้้จากผลการดำำ�เนิินงานของตััวชี้้�วััดด้้านงบประมาณ 
จำำ�นวนทั้�งหมด ๑๐ ตััวชี้้�วััด สามารถดำำ�เนิินการได้้บรรลุุค่่าเป้้าหมาย จำำ�นวน ๙ ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่  
“ตััวชี้้�วััดที่่� ๑ ร้้อยละของประชาชนที่่�มีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อการอำำ�นวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง”  
“ตััวชี้้�วััดที่่� ๒ ร้้อยละของการบัังคัับคดีีปกครองแล้้วเสร็็จตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด” “ตััวชี้้�วััดที่่� ๓ ร้้อยละ
ของคดีีที่่�ดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนการบัังคัับคดีีแล้้วเสร็็จตามกรอบเวลามาตรฐาน” “ตััวชี้้�วััดที่่� ๔ ร้้อยละ
ของจำำ�นวนหน่ว่ยงานทางปกครองที่่�นำำ�หลัักกฎหมายปกครองและแนวทางการปฏิบิััติริาชการจากคำำ�วิินิจิฉัยั
ของศาลปกครองไปใช้เ้ป็็นแนวทางการปฏิบิััติราชการ” “ตัวัชี้้�วััดท่ี่� ๖ ประชาชนเข้า้ถึึงกระบวนการยุตุิธิรรม
ของศาลปกครองได้้ทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม” “ตััวชี้้�วััดที่่� ๗ ร้้อยละของกิิจกรรมความร่่วมมืือทางการศาล 
และทางวิิชาการที่่�ดำำ�เนิินการร่่วมกัับเครืือข่่ายแล้้วเสร็็จ” “ตััวชี้้�วััดที่่� ๘ จำำ�นวนระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
เพ่ื่�อสนัับสนุนการพิจิารณาพิพิากษาคดีี การบัังคัับคดีี (e-Court) การให้้บริิการประชาชน คู่่�กรณี ีและหน่วยงาน 
ของรััฐ (e-Service) และหรืือระบบการปฏิิบััติิงานสำำ�นัักงาน (e-Office) ที่่�พััฒนาแล้้วเสร็็จ” “ตััวชี้้�วััดที่่� ๙ 
จำำ�นวนระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพ่ื่�อบริิการประชาชน คู่่�กรณีี และหน่วยงานรััฐ (e-Service) และ/หรือ 
ระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพ่ื่�อการปฏิิบััติิงานสำำ�นัักงาน (e-Office) ที่่�พััฒนาแล้้วเสร็็จ” และ “ตััวชี้้�วััดที่่� ๑๐ 
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จำำ�นวนห้้องไต่่สวน/ห้้องพิิจารณาคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms) ที่่�ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จ” ส่่วนตััวชี้้�วััด

ไม่่บรรลุคุ่า่เป้้าหมาย จำำ�นวน ๑ ตัวัชี้้�วัดั ได้้แก่ ่“ตัวัชี้้�วัดัท่ี่� ๕ จำำ�นวนคดีทีี่่�พิจิารณาแล้ว้เสร็จ็” ค่า่เป้้าหมาย 
๑๕,๒๖๐ คดีี ดำำ�เนิินการได้้ ๑๒,๘๕๖ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๘๔.๒๕ ของค่่าเป้้าหมาย

ปััญหาอุุปสรรค ตััวชี้้�วััดที่่�ไม่่บรรลุคุ่่าเป้้าหมาย จำำ�นวน ๑ ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ ตัวัชี้้�วัดัท่ี่� ๕ จำำ�นวนคดีี 
ที่่�พิิจารณาแล้้วเสร็็จ มีีสาเหตุุที่่�ไม่่บรรลุุค่่าเป้้าหมาย ดัังนี้้� (๑) จำำ�นวนคดีีที่่�พิิจารณาแล้้วเสร็็จไม่่เป็็นไป 
ตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด เนื่่�องจากปริิมาณคดีทีี่่�เข้้าสู่่�การพิจิารณาของศาลปกครองในแต่่ละปีีมีเีป็็นจำำ�นวนมาก 
และมีีภาระคดีีค้้างสููง รวมทั้้�งลัักษณะคดีีปกครองที่่�มีีความยุ่่�งยากซัับซ้้อน และมีีปััญหาความจำำ�เป็็น 
ของลัักษณะคดีีปกครองในการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงเพ่ื่�อให้้เพีียงพอต่่อการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครอง  
ซึ่่�งการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงจากคู่่�กรณีีมัักประสบอุุปสรรคที่่�ไม่่อาจปฏิิเสธได้้ คืือ การขอขยายระยะเวลา 
การยื่่�นคำำ�คู่่�ความ ทั้้�งคู่่�กรณีีฝ่่ายเอกชนและฝ่่ายหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ด้้วยเหตุุ 
เพ่ื่�อความยุุติธิรรมแห่ง่คดีี (๒) คู่่�กรณีเีข้า้สู่่�กระบวนการไกล่เ่กลี่่�ยข้อ้พิิพาทในคดีีปกครองยัังมีีจำำ�นวนไม่่มาก 
(๓) อััตรากำำ�ลัังของตุุลาการศาลปกครองไม่่สอดคล้้องกัับปริิมาณคดีีปกครองที่่�มีจีำำ�นวนเพิ่่�มมากข้ึ้�น 

แนวทางแก้้ไข เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานบรรลุุค่่าเป้้าหมาย ได้้แก่่ (๑) เร่่งรััดและติิดตาม 
การบริิหารจััดการคดีี และจััดการคดีีค้้างเกิินกว่่า ๓ ปีี ให้้แล้้วเสร็็จตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด (๒) บริิหาร
จััดการคดีีเข้้าใหม่และคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็จในกรอบระยะเวลาที่่�กำำ�หนด ตามประกาศ 
ศาลปกครอง เรื่่�อง กำำ�หนดเวลาดำำ�เนินิงานคดีใีนศาลปกครองสููงสุดุ พ.ศ. ๒๕๖๖ ลงวัันที่่� ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖  
(๓) ขัับเคลื่่�อนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองเพ่ื่�อยุุติิข้้อพิิพาทให้้เป็็นไปอย่่างเรีียบง่่ายและรวดเร็็ว 
รวมท้ั้�งผลัักดัันการใช้้ระบบไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ นอกจากนี้้�ได้้แก้้ไข  
ปรัับปรุุงกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการพััฒนาระบบการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท 
ในคดีีปกครอง และสนัับสนุนให้้ศึึกษาวิิเคราะห์์ผลการดำำ�เนิินการ ปััญหาอุุปสรรค ข้้อขััดข้้องเกี่่�ยวกัับ 
รููปแบบของกระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองให้้เหมาะสมกัับประเภทและลัักษณะของคดีี  
(๔) พััฒนาคุุณภาพคำำ�พิิพากษา/คำำ�สั่่�ง และมาตรฐานคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองให้้มีีบรรทััดฐานเดีียวกััน 
และสัังเคราะห์์แนวคำำ�วิินิิจฉััยของคดีีที่่�ศาลปกครองได้้พิิจารณาพิิพากษาคดีีที่่�ผ่่านมา เพ่ื่�อนำำ�มาจััดทำำ� 
แนวคำำ�วิินิจฉััยต้้นแบบให้้ตุุลาการศาลปกครองสามารถนำำ�ไปใช้้เป็็นแนวทางในการเรีียบเรีียงคำำ�พิิพากษา 
หรือืคำำ�สั่่�งในคดีไีด้้อย่า่งมีปีระสิิทธิิภาพ และลดระยะเวลาการจััดทำำ�คำำ�พิพากษาหรือคำำ�สั่่�งในคดี ี(๕) มีกีลไก
ในการเร่่งรััดติิดตาม โดยผู้้�บริิหารศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ได้้แก่่ คณะกรรมการตุุลาการ
ศาลปกครอง (ก.ศป.) และการประชุุมผู้้�บริิหารศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง (๖) ศึึกษา 
การวิิเคราะห์์เหตุแุห่่งการฟ้้องคดีีปกครองที่่�สำำ�คััญเพ่ื่�อเสนอหลัักปฏิบิััติราชการจากคำำ�วิินิจิฉัยัของศาลปกครอง 
ต่่อหน่่วยงานทางปกครอง และเผยแพร่แนวคำำ�วิินิจฉััยของศาลปกครองสููงสุุดและแนวคำำ�วิินิจฉััยของคดีี 
ที่่�ยุุติิในศาลปกครองชั้้�นต้้นในคดีีปกครองที่่�สำำ�คััญให้้แพร่่หลาย (๗) พััฒนากระบวนการสรรหาตุุลาการ 
ศาลปกครองให้้ใช้้ระยะเวลาน้้อยลง แต่่ยัังคงได้้ตุุลาการที่่�มีีคุุณภาพ รวมทั้้�งพััฒนาทัักษะ ความเชี่่�ยวชาญ 
ของตุลุาการศาลปกครองให้ส้ามารถรองรัับคดีีที่่�มีคีวามยุ่่�งยากซัับซ้้อน ซึ่่�งมีีแนวโน้ม้เพิ่่�มมากข้ึ้�น (๘) ศึกึษา
วิิจััยเกี่่�ยวกัับการพััฒนาการบริิหารจััดการคดีขีองศาลปกครอง เพ่ื่�อศึึกษาสภาพปัญหา วิิเคราะห์แ์ละทบทวน
แนวทางหรืือระบบการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการคดีีที่่�มีีอยู่่�แล้้ว เพ่ื่�อเสนอแนะแนวทางการแก้้ไข
ปััญหาและพััฒนาให้้การบริิหารจััดการคดีขีองศาลปกครองมีีประสิทิธิิภาพมากยิ่่�งข้ึ้�น (๙) สร้างความร่่วมมืือ 
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กัับหน่วยงานภาครััฐและภาคเอกชนที่่�เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านปัญญาประดิิษฐ์์ (AI) และเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย 
เพื่่�อศึึกษาความเป็็นไปได้้ในการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เหมาะสม และเป็็นประโยชน์์
ต่่อการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ของศาลปกครอง ซึ่่�งจะสามารถช่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
กระบวนการพิิจารณาพิิพากษาคดีีให้้สะดวกและรวดเร็็วขึ้้�น 

๒.	 การประเมิินผลสััมฤทธิ์์�จากการประชุุมท่ี่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด  

ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ประธานศาลปกครองสููงสุดุได้้มีคีำำ�สั่่�งให้้มีกีารประชุมุของที่่�ประชุมุใหญ่ 
ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด จำำ�นวน ๓๓ ครั้้�ง ซึ่่�งมากกว่่าที่่�ระเบีียบ ก.บ.ศป. ว่่าด้้วยเบี้้�ยประชุุม 
ในการประชุมุใหญ่ตุลุาการในศาลปกครองสููงสุดุ พ.ศ. ๒๕๖๔ กำำ�หนดให้้เบิิกค่่าเบี้้�ยประชุมุได้้เดืือนละ ๒ คร้ั้�ง  
หรืือปีีงบประมาณละ ๒๔ ครั้้�ง ซึ่่�งผลจากการจััดให้้มีีการประชุุมใหญ่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด 
จำำ�นวน ๓๓ ครั้้�ง ดัังกล่่าว มีทีั้้�งการพิิจารณาคดีปีกครองและการพิิจารณาด้้านการบริิหาร ซึ่่�งได้้รัับการวิินิจฉัยั 
โดยที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดจนแล้้วเสร็็จ รวมทั้้�งสิ้้�น จำำ�นวน ๖๘ เรื่่�อง จำำ�แนกเป็็น  
การพิิจารณาคดีีปกครอง จำำ�นวน ๖๗ เรื่่�อง (คดีีแล้้วเสร็จ จำำ�นวน ๑๐๓ คดีี) และด้้านการบริิหาร  
จำำ�นวน ๑ เรื่่�อง ทั้้�งนี้้� ในการพิิจารณาคดีีปกครอง ประเด็็นปัญหาที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาและได้้รัับการวิินิิจฉััย
โดยที่่�ประชุุมใหญ่ตุลุาการในศาลปกครองสููงสุดุจนแล้ว้เสร็จ็ จำำ�นวน ๖๗ เรื่่�อง (๑๐๓ คดี)ี นั้้�น บางประเด็น็
ปััญหาเป็็นประเด็็นแห่่งคดีีพิิพาทที่่�ได้้รัับความสนใจ เกี่่�ยวข้้องต่่อประชาชนเป็็นจำำ�นวนมากหรือประโยชน์์
สาธารณะที่่�สำำ�คััญ ตลอดจนมีทุุนทรััพย์สููง อาทิิ ปััญหาแห่่งคดีีพิิพาทในประเด็็นเกี่่�ยวกัับการออกคำำ�สั่่�ง 
ให้้รัับผิดิชดใช้้ค่่าสินิไหมทดแทนในการดำำ�เนินิการรัับจำำ�นำำ�ข้้าวเปลืือก และปััญหาเกี่่�ยวกัับจำำ�นวนความเสียีหาย 
ในการดำำ�เนิินโครงการรัับจำำ�นำำ�ข้้าวเปลืือก

ภายหลัังจากการมีมีติทิี่่�ประชุมุใหญ่ตุลุาการในศาลปกครองสููงสุดุ ในการพิจิารณาคดีปีกครองแล้้ว  
สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนินิการรวบรวมมติทิี่่�ประชุมุใหญ่ตุ่ลุาการในศาลปกครองสููงสุดุ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ถึงึปัจัจุบุััน และจััดทำำ�เอกสารวิิชาการ รวมหลัักกฎหมายจากมติทิี่่�ประชุมุใหญ่ตุลุาการในศาลปกครองสููงสุดุ
ในรููปแบบ e-Book เพ่ื่�อเผยแพร่ให้้กัับตุุลาการศาลปกครองและพนัักงานคดีีปกครอง ผ่่านทางระบบ  
Intranet ศาลปกครอง เพ่ื่�อประโยชน์ในการพิิจารณาพิิพากษาคดีี เพ่ื่�อให้้การทำำ�งานเป็็นไปโดยถููกต้้อง 
รวดเร็็ว และมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

ส่่วนที่่� ๔	   การเข้้าร่่วมพระราชพิธีิี รัฐัพิธีิี และกิจิกรรมสำำ�คัญัประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

ส่่วนที่่� ๕	   รายงานการเงิิน ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

ภาคผนวก    ที่่�ตั้้�งและเขตอำำ�นาจศาลปกครอง และผู้้�จััดทำำ�
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ตราสััญลักัษณ์ศ์าลปกครอง
และความหมาย

ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง
ได้้รัับพระมหากรุุณาธิิคุุณจากพระบาท
สมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพล
อดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร 
พระราชทานพระบรมราชานุุญาตให้้
อััญเชิิญ “พระคทาจอมทััพ” ซึ่่�งเป็็น 
พระคทาประจำำ�พระองค์์ ไปประกอบ 
เป็็นส่่วนหนึ่่� งของ “ตราสััญลัักษณ์ ์
ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง” 
เพ่ื่�อเป็็นการเทิิดพระเกีียรติิยศของ
พระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร 
มหาภููมิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร  
ให้ส้ถิติสถาพรตลอดไป โดยประกอบเป็็น
แกนกลางดุุลพาหประดิิษฐานบนพาน 
มีชี่อ่ชััยพฤกษ์อ์ยู่่�ด้้านล่า่งภายในขอบวงรีี 
ซึ่่�งมีคีวามหมายของตราสััญลัักษณ์ ์ดัังนี้้�

วงรีี  
วงรีีมาจากวงกลมที่่�รีีเป็็นรููปไข่่ หมายถึึง วงกลมซึ่่�งมีี 
การเคลื่่�อนไหวหมุนไปตลอดเวลา เป็็นการพััฒนาการอย่า่ง
ไม่่หยุุดนิ่่�ง มีีความก้้าวหน้้าอยู่่�เสมอ 

ดุลุหรือตาชั่่�ง เป็็นเครื่่�องหมายวััดหาความเสมอกััน หมายถึึง  
การสมดุุล เสมอภาค มีีความเป็็นธรรมและไม่่เอนเอีียง 
แก่่ฝ่่ายใด ทรงไว้้ซึ่่�งความยุุติธิรรมเที่่�ยงตรง

เป็็นพระคทาประจำำ�พระองค์์ในพระบาทสมเด็็จพระบรม 
ชนกาธิิเบศร มหาภููมิพลอดุลุยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร 
เป็็นเครื่่�องหมายแสดงว่่า ศาลปกครองและสำำ�นัักงาน 
ศาลปกครองจััดตั้้�งขึ้้�นสำำ�เร็จ็ในรััชสมััยของพระบาทสมเด็จ็
พระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิพลอดุุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิิตร เพ่ื่�อให้้ความยุุติิธรรมแก่่ประชาชน 
ในพระปรมาภิิไธยพระมหากษััตริิย์ กัับท้ั้�งเป็็นมิ่่�งขวััญ 
เครื่่�องเตืือนใจให้้ตุุลาการศาลปกครองและข้้าราชการ 
ฝ่่ายศาลปกครองปฏิิบััติหน้้าที่่�ให้้บรรลุุเจตนารมณ์์ในการ
จััดตั้้�งศาลปกครอง

ดุุลพาห  

พระคทาจอมทััพ  

พาน  

ช่่อชััยพฤกษ์์  

ใช้้สำำ�หรัับอััญเชิิญสิ่่�งสำำ�คััญ ซึ่่�งได้้แก่่ การอััญเชิิญพระคทา
จอมทััพซึ่่�งเป็็นพระคทาประจำำ�พระองค์์ในพระบาทสมเด็็จ
พระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิพลอดุุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิิตร

เป็็นช่่อใบไม้้ใช้้สวมหััวเมื่่�อมีีชััยชนะ หมายถึึง ความมีี
ชััยชนะในการคิิดและการดำำ�เนิินการแห่่งสรรพกิิจท้ั้�งปวง
ของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง
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วิสัิัยทัศัน์ ์พัันธกิจิ 
และแผนปฏิิบััติิราชการ
ของสำำ�นัักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

วิิสััยทััศน์์ศาลปกครอง ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๘๐)  

พัันธกิิจของศาลปกครอง  

อำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครอง 
ด้้วยความเป็็นธรรม รวดเร็็ว ทัันสมััย  
เพื่่�อเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม 

และเป็็นศาลแห่่งความเป็็นเลิิศ  
หรืือเป็็นคติิพจน์์ว่่า

“เป็็นธรรม รวดเร็็ว
ทัันสมััย”

พัันธกิิจที่่� ๑	พิ พากษาคดีีและบัังคัับคดีีปกครองด้้วยความถููกต้้อง เป็็นธรรม รวดเร็็ว และ 
	 เกิิดสััมฤทธิิผล ทุุกภาคส่่วนในสัังคมเข้้าถึึงการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครอง 
	 ได้้โดยง่่าย และทั่่�วถึึง
พัันธกิิจที่่� ๒ 	 วางหลัักปฏิิบััติิราชการทางปกครองที่่�เป็็นบรรทััดฐานในการใช้้อำำ�นาจทางปกครอง 
	ที่่ �เป็็นธรรม เพื่่�อป้้องกัันและลดการเกิิดข้้อพิิพาททางปกครอง
พัันธกิิจที่่� ๓	 ยกระดัับการดำำ�เนินิงานของศาลปกครองให้้มีีประสิทิธิิภาพ มีคุีุณภาพ ตามมาตรฐานสากล  
	 และมีีธรรมาภิิบาล เพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนในสัังคมได้้รัับการบริิการอย่่างมีีคุุณภาพ
พัันธกิิจที่่� ๔	ส่ ง่เสริิมและเผยแพร่ค่วามรู้้�ความเข้า้ใจในด้้านสิทิธิิและหน้าที่่�ตามกฎหมายปกครอง 
	 และหลัักปฏิิบััติิราชการที่่�ดีีจากแนวคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองให้้แก่่ทุุกภาคส่่วน 
	 ในสัังคม
พัันธกิิจที่่� ๕	 เสริิมสร้างความสััมพัันธ์และเครืือข่่ายความร่่วมมืือทางการศาล ทางวิิชาการ และอ่ื่�น    
	ที่่ �จำำ�เป็็นทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ
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ศาลปกครองได้้กำำ�หนดแผนที่่�นำำ�ทาง หรืือ Road Map เพ่ื่�อบรรลุุวิิสััยทััศน์์ศาลปกครองในระยะ  
๒๐ ปีี โดยกำำ�หนดเป้้าหมายสำำ�คััญที่่�ต้้องการบรรลุุเมื่่�อสิ้้�นสุุดแผนแม่่บทศาลปกครองทุุกระยะ ๕ ปีี ดัังนี้้�

แผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะท่ี่� ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
ศาลปกครองจะเป็็นศาลที่่�มีีการบริิหารจััดการคดีี การพิิจารณาพิิพากษาคดีี และการบัังคัับคดีี  
เป็็นไปตามกรอบเวลามาตรฐานที่่�กำำ�หนด มีีระบบต้้นแบบระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์  
(e-Admincourt) และเป็็นองค์์กรแห่่งความสุุข (Happy Organization) พร้้อมรัับการตรวจสอบ 
(Accountability) จากทุุกภาคส่่วน

แผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะท่ี่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐  
ศาลปกครองจะเป็น็ระบบศาลอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์(e-Admincourt) และมีมีาตรฐานการบริิหารจััดการคดีี
ที่่�เป็็นสากล 

แผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะท่ี่� ๓ (พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๕  
ศาลปกครองจะเป็็นศาลปกครองอััจฉริิยะ (Smart Admincourt)

แผนแม่่บทศาลปกครอง ระยะท่ี่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๗๖ - ๒๕๘๐) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๘๐  
ศาลปกครองจะเป็็นศาลแห่่งความเป็็นเลิิศ (Court Excellence)

แผนปฏิิบััติิราชการของสำำ�นัักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  ประกอบด้้วย

๑.	แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๑ การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการคดีีปกครอง
๒.	แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๒ การเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม
๓.	แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๓ การพััฒนาศาลปกครองอััจฉริิยะ (Smart Admincourt)
๔.	แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๔ การพััฒนาระบบการบริิหารจััดการองค์์กรสู่่�ความเป็็นเลิิศ
๕.	แผนปฏิบิััติริาชการด้้านที่่� ๕ การยกระดัับความร่ว่มมืือทั้้�งในและต่า่งประเทศ การวิิจััยและพััฒนา 

	นวััต กรรม

เป้้าประสงค์์หลััก (ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

๑.	ทุุกภาคส่่วนในสัังคมมีีความเชื่่�อมั่่�นในระดัับสููงต่่อการอำำ�นวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง
๒.	การดำำ�เนินิงานและการอำำ�นวยความยุตุิธิรรมของศาลปกครองเป็็นไปตามเกณฑ์์มาตรฐานที่่�กำำ�หนด
๓.	บุคลากรสำำ�นัักงานศาลปกครองใช้้ระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในการปฏิิบััติิงาน 

	 และให้้บริิการประชาชน

ตััวชี้้�วััดเป้้าประสงค์์หลััก (ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘)  

๑.	ร้้อยละของประชาชนที่่�มีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อการอำำ�นวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง (เป้้าหมาย  
	ร้ ้อยละ ๙๑)

๒.	ร้อยละของบุคุลากรสำำ�นัักงานศาลปกครองที่่�ใช้้ระบบศาลปกครองอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ในการปฏิบิััติงาน 
	 และให้้บริิการประชาชน (เป้้าหมาย ร้้อยละ ๘๐)
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ศาลปกครอง
มีีการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การปฏิิบััติิงานและการให้้บริิการ 
ประชาชนด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์

ศาลปกครอง
เป็็นศาลแห่่งความเป็็นเลิิศ
(Court Excellence)

ศาลปกครอง 
มีีการบริิหารจััดการคดีี
การพิิจารณาพิิพากษาคดี ี
และการบัังคัับคดีีเป็็นไปตาม 
กรอบเวลามาตรฐานที่่�กำำ�หนด

ศาลปกครอง
เป็็นศาลปกครองอััจฉริิยะ
(Smart Admincourt)

๒๕๖๑

๒๕๘๐

๒๕๖๕

๒๕๗๕

พ.ศ.

พ.ศ.

พ.ศ.

พ.ศ.

ศาลปกครอง
เป็็นระบบศาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์
(e-Admincourt) และมีีมาตรฐาน
การบริิหารจััดการคดีีที่่�เป็็นสากล

๒๕๗๐
พ.ศ.

ต่่อยอดอดีีต ปรัับปััจจุุบััน สร้้างคุุณค่่าใหม่่ในอนาคต

PLAN DO CHECK ACT

“ศาลปกครองมุุ่�งสร้้างมาตรฐานและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
ในกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครองเทีียบเท่่าระดัับสากล
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ

ให้้ได้้รัับความเชื่่�อมั่่�นจากประชาชน คูู่�กรณีี นัักลงทุุน
ทั้้�งในและต่่างประเทศ ซึ่่�งจะสนัับสนุุนให้้ประเทศไทย

เป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว ในปีี พ.ศ. ๒๕๘๐”

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ๒๐ ปีี:
วิิสััยทััศน์์ประเทศไทย ๒๕๘๐
“ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน  
  เป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว ด้้วยการพััฒนา
  ตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง”

คติิพจน์์: มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน
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ศาลปกครองดำำ�เนินิการพิิจารณาพิพิากษาคดีปีกครองและอำำ�นวยความยุุติธิรรมทางปกครองให้ก้ัับ
ประชาชน หน่่วยงานของรััฐ และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ โดยอาศััยอำำ�นาจในการดำำ�เนิินงานภายใต้้รััฐธรรมนููญ
แห่ง่ราชอาณาจัักรไทย พุทุธศัักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๙๗ กำำ�หนดให้ศ้าลปกครองมีอีำำ�นาจพิิจารณาพิพิากษา 
คดีีปกครองอัันเนื่่�องมาจากการใช้้อำำ�นาจทางปกครองตามกฎหมายหรืือเนื่่�องมาจากการดำำ�เนิินกิิจการ 
ทางปกครอง และพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ 
ได้้กำำ�หนดประเภทคดีีที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาของศาลปกครอง ได้้แก่่ 	  

(๑)	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการที่่�หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำำ�การโดยไม่่ชอบ 
ด้้วยกฎหมายไม่่ว่่าจะเป็็นการออกกฎ คำำ�สั่่�งหรืือการกระทำำ�อื่่�นใดเนื่่�องจากกระทำำ�โดยไม่่มีีอำำ�นาจหรืือ 
นอกเหนืืออำำ�นาจหน้าที่่�หรืือไม่่ถููกต้้องตามกฎหมาย หรืือโดยไม่่ถููกต้้องตามรููปแบบข้ั้�นตอนหรืือวิิธีีการ 
อัันเป็็นสาระสำำ�คััญที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับการกระทำำ�นั้้�น หรืือโดยไม่่สุุจริิต หรืือมีีลัักษณะเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิ 
ที่่�ไม่่เป็็นธรรม หรืือมีีลัักษณะเป็็นการสร้างขั้้�นตอนโดยไม่่จำำ�เป็็นหรืือสร้้างภาระให้้เกิิดกัับประชาชน 
เกิินสมควร หรืือเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจโดยมิิชอบ

(๒)	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการที่่�หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐละเลยต่่อหน้้าที่่�ตามที่่�
กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องปฏิิบััติิ หรืือปฏิิบััติิหน้้าที่่�ดัังกล่่าวล่่าช้้าเกิินสมควร

(๓)	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับการทำำ�ละเมิิดหรืือความรัับผิิดอย่่างอ่ื่�นของหน่่วยงานทางปกครองหรือ 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐอัันเกิิดจากการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมาย หรืือจากกฎ คำำ�สั่่�งทางปกครอง หรืือคำำ�สั่่�งอื่่�น  
หรือืจากการละเลยต่่อหน้า้ที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้ต้้อ้งปฏิบิััติหรือปฏิบิััติหน้า้ที่่�ดัังกล่่าวล่่าช้า้เกินิสมควร

(๔)	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับสััญญาทางปกครอง
(๕)	คดีีที่่�มีกีฎหมายกำำ�หนดให้ห้น่ว่ยงานทางปกครองหรือืเจ้้าหน้า้ที่่�ของรััฐฟ้้องคดีีต่อ่ศาลเพ่ื่�อบัังคัับ

ให้้บุุคคลต้้องกระทำำ�หรืือละเว้้นกระทำำ�อย่่างหนึ่่�งอย่่างใด
(๖)	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับเรื่่�องที่่�มีีกฎหมายกำำ�หนดให้้อยู่่�ในเขตอำำ�นาจศาลปกครอง

คดีีท่ี่�มีีลักษณะเป็็นคดีีปกครองบางเรื่่�องกฎหมายไม่่ได้้กำำ�หนดให้้อยู่่�ในเขตอำำ�นาจของ 

ศาลปกครอง ได้้แก่่

(๑)	การดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับวิินััยทหาร
(๒)	การดำำ�เนิินการของคณะกรรมการตุุลาการตามกฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบข้้าราชการฝ่่ายตุุลาการ
(๓)	คดีีที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจของศาลเยาวชนและครอบครััว ศาลแรงงาน ศาลภาษีีอากร ศาลทรััพย์สิิน 

ทางปััญญาและการค้้าระหว่่างประเทศ ศาลล้้มละลาย หรืือศาลชำำ�นััญพิิเศษอื่่�น

อำำ�นาจหน้้าที่่� โครงสร้้างองค์์กร
และองค์์กรบริิหารศาลปกครอง

อำำ�นาจหน้้าที่่�ของศาลปกครอง  
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การพิจิารณาคดีีปกครองมีีหลัักเกณฑ์์การพิจิารณาที่่�เป็็นหลัักสำำ�คััญขององค์์กรตุุลาการ เช่่น หลัักการ 
ฟัังความทุุกฝ่่าย หลัักการพิิจารณาคดีีโดยเปิิดเผย หลัักการพิิจารณาคดีีโดยรวดเร็็ว และปรััชญาพื้้�นฐาน
ของการตััดสิินข้้อพิิพาททางปกครอง และลัักษณะของข้้อพิิพาททางปกครองมีีลัักษณะเฉพาะบางประการ
แตกต่่างจากเรื่่�องอื่่�นๆ การพิิจารณาคดีีปกครองจึึงมีีหลัักเกณฑ์์ทางวิิธีีพิิจารณาที่่�เป็็นลัักษณะเด่่น ได้้แก่่  
๑) วิิธีีพิิจารณาระบบไต่่สวน  ๒) หลัักความเรีียบง่่าย  ๓) หลัักการพิิจารณาคดีีเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร  

และ ๔) หลัักการถ่่วงดุุลการใช้้อำำ�นาจตุุลาการ 

พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗  

กำำ�หนดให้้ศาลปกครองแบ่่งออกเป็็น ๒ ชั้้�น คืือ

(๑)	ศาลปกครองสููงสุุด
(๒)	ศาลปกครองชั้้�นต้้น ได้้แก่่ ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภููมิิภาค

รายงานประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ศาลปกครองและสำำ�นักังานศาลปกครอง ดำำ�เนินิการ
จััดทำำ�ตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๙๐ เมื่่�อสำำ�นัักงานตรวจเงิินแผ่่นดินได้้ทำำ�การตรวจสอบรัับรองบััญชีแีละการเงิินทุกประเภท
ของศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครองแล้้ว ให้้เสนอผลการสอบบััญชีีโดยตรงต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร 
วุุฒิิสภา และคณะรััฐมนตรีี โดยไม่่ชัักช้้า

มาตรา ๙๓ ให้้สำำ�นัักงานศาลปกครองจััดทำำ�รายงานการปฏิิบััติิงานของศาลปกครองและ 
ของสำำ�นัักงานศาลปกครองเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีี สภาผู้้�แทนราษฎร และวุุฒิิสภาปีีละหนึ่่�งครั้้�ง

วิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง 

ขั้้�นตอนการดำำ�เนิิน
กระบวนพิิจารณาคดีี

ลัักษณะเด่่น 
ของการพิิจารณา 
คดีีปกครอง

๑
การเสนอ 
คำำ�ฟ้อ้ง

๒
การแสวงหา 
ข้้อเท็็จจริิง

๓
การนั่่�ง 

พิิจารณาคดีี

๔
การพิิพากษาคดีี

๕
การบัังคัับคดีี

๑
วิิธีีพิิจารณา 
ระบบไต่่สวน

๓
หลัักการพิิจารณาคดีี
เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร

๒
หลัักความเรีียบง่่าย

๔
หลัักการถ่่วงดุุล 

การใช้้อำำ�นาจ 
ของตุุลาการ
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พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๗ กำำ�หนด
ให้้สำำ�นัักงานศาลปกครองมีีอำำ�นาจหน้้าที่่� ดัังต่่อไปนี้้�

(๑)	รัับผิิดชอบในงานธุุรการของศาลปกครอง
(๒) 	ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับคดีีปกครองตามคำำ�สั่่�งของศาลปกครอง
(๓) 	ดำำ�เนิินการบัังคัับให้้เป็็นไปตามคำำ�บัังคัับของศาลปกครอง
(๔)	ศึึกษาและรวบรวมข้้อมููลเพื่่�อประโยชน์์แก่่การปฏิิบััติิงานของศาลปกครอง
(๕)	วิิเคราะห์เ์หตุแุห่ง่การฟ้้องคดีีเพ่ื่�อเสนอแนะแนวทางการปรัับปรุุงวิิธีปีฏิบิััติราชการต่อ่หน่ว่ยงาน 

	ข องรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง
(๖)	จััดพิิมพ์์และเผยแพร่่คำำ�พิิพากษาหรืือคำำ�สั่่�งของศาลปกครอง
(๗)	จััดให้มี้ีการศึกึษาอบรมและพััฒนาความรู้้�ของตุลุาการศาลปกครอง ข้า้ราชการฝ่า่ยศาลปกครอง 

	 และเจ้้าหน้า้ที่่�อื่่�นของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ตลอดจนประสานงานกัับหน่ว่ยงานอื่�นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพ่ื่�อพััฒนา 
	หลัั กกฎหมายมหาชน การบริิหารราชการแผ่่นดิิน และบุุคลากรด้้านกฎหมายมหาชน

(๘)	ปฏิิบััติการอ่ื่�นตามบทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติินี้้�หรืือตามที่่�มีีกฎหมายกำำ�หนดให้้เป็็นอำำ�นาจ 
	หน้ ้าที่่�ของสำำ�นัักงานศาลปกครอง

อำำ�นาจหน้้าที่่�ของสำำ�นัักงานศาลปกครอง

โครงสร้้างและการแบ่่งส่่วนราชการของสำำ�นัักงานศาลปกครอง
อำำ�นาจหน้้าที่่�และลัักษณะงานของหน่่วยงานต่่าง ๆ ในสำำ�นัักงานศาลปกครอง
(ตามประกาศ ก.บ.ศป. เรื่่�อง การแบ่่งส่่วนราชการและอำำ�นาจหน้้าที่่�ของส่่วนราชการภายในของสำำ�นัักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๕ ลงวัันที่่� ๔ มีีนาคม ๒๕๖๕
และประกาศสำำ�นัักงานศาลปกครอง เรื่่�อง การแบ่่งส่่วนราชการภายในของสำำ�นัักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๘ ลงวัันที่่� ๒๙ กัันยายน ๒๕๖๘)

ศาลปกครอง

สำำ�นัักงานศาลปกครอง

ประธานศาลปกครองสููงสุุด

เลขาธิิการสำำ�นัักงานศาลปกครอง
- รองเลขาธิิการสำำ�นัักงานศาลปกครอง

- ที่่�ปรึึกษาสำำ�นัักงานศาลปกครอง

กลุ่่�มช่่วยอำำ�นวยการเลขาธิิการกลุ่่�มตรวจสอบภายใน

สำำ�นัักประธานศาลปกครองสููงสุุด สำำ�นัักวิิจััยและวิิชาการ สำำ�นัักบริิหารยุุทธศาสตร์์

สำำ�นัักอธิิบดีีศาลปกครองกลาง สำำ�นัักหอสมุุดกฎหมายมหาชน สำำ�นัักบริิหารงานบุุคคลสำำ�นัักงานศาลปกครอง

สำำ�นัักงานศาลปกครองในภููมิิภาค

(๑๔ แห่่ง)

สำำ�นัักการต่่างประเทศ สำำ�นัักบริิหารการเงิินและต้้นทุุน

สำำ�นัักกฎหมาย

สำำ�นัักงานศาลปกครองสููงสุุด สำำ�นัักส่่งเสริิมงานคดีีปกครอง สำำ�นัักบริิหารงานบุุคคลตุุลาการศาลปกครอง

สำำ�นัักงานศาลปกครองกลาง

สำำ�นัักบัังคัับคดีีปกครอง

สำำ�นัักประชาสััมพัันธ์์ สำำ�นัักวิิทยาการสารสนเทศ

สำำ�นัักบริิหารกลาง

วิิทยาลััยการยุุติิธรรมทางปกครอง สำำ�นัักบริิหารทรััพย์์สิิน

วิิทยาลััยตุุลาการและข้้าราชการฝ่า่ยศาลปกครอง

หน่่วยงาน

รวม

๓๖
๑๖ สำำ�นัักงานศาล
๑๖ สำำ�นััก
๒ วิิทยาลััย
๒ กลุ่่�มขึ้้�นตรงฯ

ภารกิิจด้้านวิิชาการคดีีปกครอง
และเสริิมสร้้างการปฏิิบััติิราชการที่่�ดีี

ภารกิิจด้้านสนัับสนุุนการพิิจารณา
พิิพากษาคดีีปกครอง

ภารกิิจด้้านบริิหารจััดการองค์์การ
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ศาลปกครองและสำนัักงานศาลปกครองดำเนิินการขัับเคลื่่�อนและบริิหารการดำเนิินงาน โดยมีี 
คณะกรรมการ ๓ คณะ ได้แ้ก่ ่คณะกรรมการตุลุาการศาลปกครอง (ก.ศป.) คณะกรรมการบริหิารศาลปกครอง 
(ก.บ.ศป.) และคณะกรรมการข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง (ก.ขป.)

คณะกรรมการตุลุาการศาลปกครอง (ก.ศป.) จัดัตั้้�งขึ้้�นโดยอาศัยัอำนาจตามพระราชบัญัญัตัิจิัดัตั้้�ง
ศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครอง
และวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง (ฉบัับที่่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยกำหนดให้้คณะกรรมการตุุลาการศาลปกครอง 
มีีองค์์ประกอบตามมาตรา ๓๕ และมีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการบริิหารงานบุุคคลของตุุลาการศาลปกครอง

คณะกรรมการบริิหารศาลปกครอง (ก.บ.ศป.) จััดตั้้�งข้ึ้�นโดยอาศััยอำนาจตามพระราชบััญญััติิ 
จััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิจััดตั้้�ง 
ศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง (ฉบัับที่่� ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่่�ได้้เพิ่่�มหมวด ๓/๑ คณะกรรมการบริิหาร
ศาลปกครองข้ึ้�น โดยกำหนดให้้คณะกรรมการบริิหารศาลปกครองมีีองค์์ประกอบตามมาตรา ๔๑/๒ และมีี
อำนาจหน้้าที่่�ตามมาตรา ๔๑/๘

คณะกรรมการข้า้ราชการฝ่่ายศาลปกครอง (ก.ขป.) จัดัตั้้�งขึ้้�นโดยอาศัยัอำนาจตามพระราชบัญัญัตัิิ
จััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิจััดตั้้�ง 
ศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง (ฉบัับที่่� ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกำหนดให้้คณะกรรมการข้้าราชการ 
ฝ่่ายศาลปกครองมีีองค์์ประกอบตามมาตรา ๘๑ และมีีหน้้าที่่�ตามมาตรา ๘๔ 

 

องค์์กรบริิหารศาลปกครอง

https://dg.th/9tup63he7j

“อำำ�นาจหน้้าที่่�ฯ” 

รายละเอีียดของอำำ�นาจหน้้าที่่� โครงสร้้างองค์์กร องค์์กรบริิหารศาลปกครอง  
ตาม QR Code



การเปรียบเทียบ 
งบประมาณรายจ่าย 
ประจำ�ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๘ 

ส่วนที่  ๑
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สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รัับการจััดสรรงบประมาณตามพระราชบััญญััติงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปี  
ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๘ ดัังนี้้�

ปีีงบประมาณ
วงเงิินงบประมาณ

ของประเทศ  
(ล้้านบาท)

วงเงิินงบประมาณที่่�สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รัับจััดสรร

จำำ�นวนเงิิน 
(ล้้านบาท)

ร้้อยละ 
ของงบประมาณ

ประเทศ

เพิ่่�ม (+)/ลด (-) 
จากปีีงบประมาณ 
ก่่อนหน้้า (ร้้อยละ)

พ.ศ. ๒๕๖๖ ๓,๑๘๕,๐๐๐.๐๐๐๐ ๒,๕๖๓.๑๓๗๘ ๐.๐๘ +๐.๘๘

พ.ศ. ๒๕๖๗ ๓,๔๘๐,๐๐๐.๐๐๐๐ ๒,๙๐๘.๙๖๓๔ ๐.๐๘ +๑๓.๔๙

พ.ศ. ๒๕๖๘ ๓,๗๕๒,๗๐๐.๐๐๐๐ ๓,๓๖๔.๔๔๘๑ ๐.๐๙ +๑๕.๖๖

ที่่�มา :	 ๑.	เอกสารงบประมาณ ฉบัับที่่� ๓ งบประมาณรายจ่่าย ฉบัับปรัับปรุุง ตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่าย 
	 ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (เล่่มที่่� ๑๕) สำำ�นัักงบประมาณ สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี

	 ๒.	เอกสารงบประมาณ ฉบัับที่่� ๓ งบประมาณรายจ่่าย ฉบัับปรัับปรุุง ตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่าย 
	 ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (เล่่มที่่� ๑๕) สำำ�นัักงบประมาณ สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี

	 ๓.	เอกสารงบประมาณ ฉบัับที่่� ๓ งบประมาณรายจ่่าย ฉบัับปรัับปรุุง ตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่าย 
	 ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ (เล่่มที่่� ๑๕) สำำ�นัักงบประมาณ สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี

การเปรียีบเทียีบงบประมาณรายจ่า่ย
ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๘

งบประมาณที่่�สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รัับจััดสรร

ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
๒,๕๖๓.๑๓๗๘ ล้้านบาท

ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘
๓,๓๖๔.๔๔๘๑ ล้้านบาท

ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗
๒,๙๐๘.๙๖๓๔ ล้้านบาท
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งบรายจ่่าย
ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

วงเงิิน (ล้้านบาท) ร้้อยละ

รวม ๓,๓๖๔.๔๔๘๑ ๑๐๐.๐๐

แผนงานบุุคลากรภาครััฐ ๒,๔๐๕.๑๖๖๓ ๗๑.๔๙

ค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร ๒,๔๐๕.๑๖๖๓ ๗๑.๔๙

แผนงานพื้้�นฐาน ๘๔๖.๔๘๔๘ ๒๕.๑๖

ค่่าใช้้จ่่ายดำำ�เนิินงาน ๔๒๐.๙๖๒๘ ๑๒.๕๑

ค่่าครุุภััณฑ์์ ค่่าที่่�ดิิน/สิ่่�งก่่อสร้้าง ๔๒๕.๕๒๒๐ ๑๒.๖๕

แผนงานยุุทธศาสตร์์ ๑๑๒.๗๙๗๐ ๓.๓๕

ค่่าใช้้จ่่ายดำำ�เนิินงาน ๕.๕๐๐๒ ๐.๑๖

ค่่าครุุภััณฑ์์ ๑๐๗.๒๙๖๘ ๓.๑๙

ที่่�มา :	 เอกสารงบประมาณ ฉบัับที่่� ๓ งบประมาณรายจ่่าย ฉบัับปรัับปรุุง ตามพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่าย 
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ (เล่่มที่่� ๑๕) สำำ�นัักงบประมาณ สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี

งบประมาณที่่�สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รัับจััดสรร

แผนงานบุุคลากรภาครััฐ
๒,๔๐๕.๑๖๖๓ ล้้านบาท

(ร้้อยละ ๗๑.๔๙) แผนงานพื้้�นฐาน
๘๔๖.๔๘๔๘ ล้้านบาท

(ร้้อยละ ๒๕.๑๖)

แผนงานยุุทธศาสตร์์
๑๑๒.๗๙๗๐ ล้้านบาท

(ร้้อยละ ๓.๓๕)

ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รัับการจััดสรรงบประมาณตามพระราชบััญญััติิ
งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ รวมวงเงิิน ๓,๓๖๔.๔๔๘๑ ล้้านบาท จำำ�แนกตาม 
งบรายจ่่ายของภาครััฐได้้ ดัังนี้้�
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	 ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญตามแผนปฏิิบััติิราชการ 
ของสำำ�นัักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  

	   ๑)	 แผนปฏิบิัตัิริาชการด้้านที่่� ๑ การเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพการบริหิารจััดการคดีีปกครอง
	   ๒) 	แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๒ การเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม
	   ๓)	 แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๓ การพััฒนาศาลปกครองอััจฉริิยะ  

	 (Smart Admincourt) 
	   ๔)	 แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๔ การพััฒนาระบบการบริิหารจััดการองค์์กร 

	 สู่่�ความเป็็นเลิิศ
	   ๕)	 แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๕ การยกระดัับความร่่วมมืือทั้้�งในและต่่างประเทศ  

	 การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม

	 สถิิติิคดีีปกครอง การบัังคัับคดีีปกครอง และงานวิิชาการคดีีปกครอง
	   ๑)	 สถิิติิคดีีปกครอง ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘
	   ๒)	 การบัังคัับคดีีปกครอง
	   ๓)	 งานวิิชาการคดีีปกครอง : รายงานการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้อ้งคดีีปกครอง  

	 การวางหลัักกฎหมาย แนวปฏิิบััติิราชการทางปกครอง และคำำ�พิพากษา/ 
	 คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจ ปีี พ.ศ. ๒๕๖๘

ผลการดำ�เนินงานที่สำ�คัญ 
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

ส่วนที่  ๒
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ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนินิงานภายใต้แ้ผนแม่บ่ทศาลปกครอง 
ระยะ ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยมีีวิิสััยทััศน์์ว่่า “อำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครอง 
ด้้วยความเป็็นธรรม รวดเร็ว็ ทัันสมััย เพ่ื่�อเสริิมสร้า้งธรรมาภิบิาลในสัังคม และเป็็นศาลแห่ง่ความเป็็นเลิศิ” 
หรืือตามคติิพจน์์ “เป็็นธรรม รวดเร็็ว ทัันสมััย”

ในปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เป็น็การดำำ�เนินิงานตามแผนปฏิิบััติริาชการของสำำ�นัักงานศาลปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ แบ่่งออกเป็็น ๕ ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านที่่� ๑ การเพิ่่�มประสิทิธิิภาพการบริิหารจััดการคดีีปกครอง  
ด้้านที่่� ๒ การเสริิมสร้างธรรมาภิบิาลในสัังคม ด้้านที่่� ๓ การพััฒนาศาลปกครองอััจฉริิยะ (Smart Admincourt)  
ด้้านที่่� ๔ การพััฒนาระบบการบริิหารจััดการองค์์กรสู่่�ความเป็็นเลิศิ และด้้านที่่� ๕ การยกระดัับความร่่วมมืือ 
ทั้้�งในและต่่างประเทศ การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม สรุุปผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

ผลการดำำ�เนินิงานที่่�สำำ�คัญั
ตามแผนปฏิิบััติิราชการ
ของสำำ�นักังานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐

แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๑  การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการคดีีปกครอง

ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครองมีีการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการ 
คดีีปกครองในด้้านต่่าง ๆ  จำำ�แนกเป็็น ๑) การดำำ�เนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครอง และ  
๒) การยกระดัับการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครอง ดัังนี้้�

๑)	 การดำำ�เนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครอง นัับตั้้�งแต่่ศาลปกครองเปิิดทำำ�การ  
เม่ื่�อวัันที่่� ๙ มีีนาคม ๒๕๔๔ จนถึึงวัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๘ มีีคดีีที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครอง 
จำำ�นวน ๒๓๓,๐๔๘ คดี ีโดยศาลปกครองสามารถพิจารณาคดีีได้้แล้้วเสร็จ็ จำำ�นวน ๒๐๖,๓๙๖ คดี ีคิดิเป็็น 
ร้้อยละ ๘๘.๕๖ ของคดีีรัับเข้้า  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ศาลปกครองดำำ�เนิินการพิิจารณาพิิพากษาคดีี ดัังนี้้�
	 คดีีท่ี่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบทั้้�งหมด จำำ�นวน ๓๙,๕๐๘ คดีี (คดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ 

ยกมาจากปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จำำ�นวน ๒๖,๗๑๘ คดี ีและเป็็นคดีทีี่่�รัับเข้้าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
จำำ�นวน ๑๒,๗๙๐ คดีี) แบ่่งเป็็น คดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของศาลปกครองสููงสุุด จำำ�นวน ๑๕,๙๘๘ คดีี 
และเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�นวน ๒๓,๕๒๐ คดีี 

	 คดีีที่่�พิิจารณาแล้้วเสร็็จ จำำ�นวน ๑๒,๘๕๖ คดีี (คิิดเป็็นร้้อยละ ๘๔.๒๕ ของค่่าเป้้าหมาย 
ตามตััวชี้้�วััดจำำ�นวนคดีทีี่่�พิจิารณาแล้ว้เสร็จ็ที่่�กำำ�หนดไว้ใ้นปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จำำ�นวน ๑๕,๒๖๐ คดีี 
หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๓๒.๕๔ ของคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบท้ั้�งหมด) แบ่่งเป็็นคดีีที่่�ศาลปกครองสููงสุุด
พิจิารณาแล้้วเสร็จ จำำ�นวน ๓,๕๖๙ คดีี และคดีีที่่�ศาลปกครองช้ั้�นต้นพิจิารณาแล้้วเสร็จ็ จำำ�นวน ๙,๒๘๗ คดีี 
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	 คดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา จำำ�นวน ๒๖,๖๕๒ คดีี (คิิดเป็็นร้้อยละ ๖๗.๔๖ ของคดีีที่่�อยู่่�
ในความรัับผิิดชอบทั้้�งหมด) แบ่่งเป็็น คดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของศาลปกครองสููงสุุด จำำ�นวน ๑๒,๔๑๙ คดีี  
และเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�นวน ๑๔,๒๓๓ คดีี 

๒)	 การยกระดัับการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครอง มีีการดำำ�เนิินงานในด้้านต่่าง ๆ  ได้้แก่่  
(๑) ปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบีียบ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น แก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคดีีปกครองด้้านสิ่่�งแวดล้อม เพ่ื่�อให้้มีีกระบวน
พิิจารณาคดีีปกครองที่่�สอดคล้้องกัับลัักษณะเฉพาะของคดีีปกครองด้้านสิ่่�งแวดล้อม (๒) นำำ�กระบวนการ
ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองมาใช้้เป็็นทางเลืือกในการยุุติิข้้อพิิพาทเพ่ื่�อให้้คดีีเสร็็จจากศาลโดยเร็็ว  
โดยดำำ�เนินิโครงการรณรงค์เ์ผยแพร่ค่วามรู้้�ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกัับการไกล่่เกลี่่�ยข้อ้พิพิาทในคดีปีกครองให้แ้ก่่
บุุคลากรศาลปกครอง คู่่�กรณีี ประชาชน และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้นำำ�กระบวนการไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาทในคดีีปกครองมาใช้้ในการยุุติิข้้อพิิพาทให้้มากข้ึ้�น รวมทั้้�งการใช้้ระบบไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท 
ในคดีปีกครองอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ นอกจากนี้้�ได้้จััดทำำ�สื่่�อประชาสััมพัันธ์เกี่่�ยวกัับการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิพิาทในคดีปีกครอง 
เผยแพร่ผ่่า่นช่องทางต่่าง ๆ  อีกีด้้วย (๓) พััฒนาระบบเทคโนโลยีสีารสนเทศเพ่ื่�อสนัับสนุนุการดำำ�เนินิกระบวน
พิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองและบัังคัับคดีีปกครองให้้เป็็นไปด้้วยความรวดเร็็ว ส่่งเสริิมการใช้้ระบบงาน
คดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ด้้วยการจััดให้้มีีองค์์คณะต้้นแบบในการใช้้ระบบงานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์
ในศาลปกครองทุกุแห่ง่ รวมทั้้�งให้ค้วามสำำ�คััญกัับการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภัยัของระบบข้อ้มููลและระบบ
เทคโนโลยีีสารสนเทศเพ่ื่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (๔) เร่่งรััด ติิดตาม  
และบริิหารจััดการคดีีค้้างเกิินกว่่า ๓ ปีี ให้้แล้้วเสร็็จตามนโยบายของประธานศาลปกครองสููงสุุด เพื่่�อให้้
ประชาชนได้้รัับความยุุติิธรรมโดยไม่่ล่่าช้้า และดำำ�เนิินการเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการ 
คดีปีกครองให้แ้ล้ว้เสร็จ็ตามกรอบระยะเวลาที่่�กำำ�หนด โดยจััดทำำ�โครงการบริิหารจััดการคดีคี้า้งให้แ้ล้ว้เสร็จ็
ตามเป้้าหมาย (๕) วิิเคราะห์์และจััดทำำ�แนวคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองให้้มีีมาตรฐานเดีียวกััน โดยจััดทำำ�
ร่า่งคำำ�วิินิจิฉัยัต้น้แบบ เพ่ื่�อนำำ�มาเป็็นแนวคำำ�วิินิจิฉัยัต้น้แบบให้ตุ้ลุาการสามารถนำำ�ไปใช้เ้ป็็นแนวทางในการ
เรีียบเรีียงคำำ�พิพากษาหรืือคำำ�สั่่�งในคดีีที่่�มีีการฟ้้องในภายหลัังได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นมาตรฐาน
เดีียวกััน (๖) พััฒนาสมรรถนะและความเชี่่�ยวชาญของตุุลาการศาลปกครองและบุุคลากรสำำ�นัักงาน 
ศาลปกครอง เช่่น จััดสััมมนาปััญหากฎหมายปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองในรููปแบบออนไลน์์  
ให้้กัับผู้้�บริิหารศาลปกครอง ตุุลาการศาลปกครอง และบุุคลากรสำำ�นัักงานศาลปกครองท้ั้�งในส่่วนกลาง 
และส่่วนภููมิภาค และโครงการเพิ่่�มศัักยภาพของบุุคลากรศาลปกครองให้้พร้อมรัับกัับการเปลี่่�ยนแปลง 
และการขัับเคลื่่�อนศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (๗) มีีกลไกในการเร่่งรััดติิดตามโดยผู้้�บริิหารศาลปกครอง 
และสำำ�นัักงานศาลปกครอง ได้้แก่่ คณะกรรมการตุลุาการศาลปกครอง (ก.ศป.) การประชุุมเรื่่�องการบริิหาร
จััดการคดีีในศาลปกครองสููงสุุดและศาลปกครองช้ั้�นต้้น การประชุุมผู้้�บริิหารศาลปกครองและสำำ�นัักงาน
ศาลปกครอง และการตรวจราชการของผู้้�บริิหารศาลปกครอง (๘) เร่่งรััดการบัังคัับคดีีปกครองตาม 
คำำ�พิพิากษาและคำำ�สั่่�งของศาลปกครองให้เ้ป็็นไปอย่า่งรวดเร็ว็ รวมทั้้�งได้้ดำำ�เนินิโครงการเพิ่่�มประสิทิธิิภาพ
การสนัับสนุุนการพิิจารณาคดีีและการบัังคัับคดีีปกครองสำำ�หรัับพนัักงานคดีีปกครอง โดยจััดฝึกอบรม
หลัักสููตรการเสริิมสร้้างความเชี่่�ยวชาญด้้านการบัังคัับคดีีปกครองและจััดสััมมนาบุุคลากรที่่�ปฏิิบััติงาน 
ด้้านการบัังคัับคดีีปกครองเกี่่�ยวกัับปััญหาข้อ้ขััดข้อ้งในการปฏิบิััติงานตามกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
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รวมทั้้�งพััฒนาระบบการบัังคัับคดีปีกครองทางอิิเล็็กทรอนิกิส์ส์ำำ�หรัับบุุคลากรศาลปกครองและสำำ�หรัับบริิการ
คู่่�กรณีี (๙) สรรหาและบริิหารอััตรากำำ�ลัังของตุุลาการศาลปกครองและบุุคลากรสำำ�นัักงานศาลปกครอง 
ให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สอดคล้้องกัับปริิมาณคดีีที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครอง รวมทั้้�ง 
พััฒนากระบวนการสรรหาให้้มีคีวามเหมาะสมยิ่่�งข้ึ้�น

นอกจากนี้้� ยัังมีีกิิจกรรมที่่�สนัับสนุนการดำำ�เนิินงาน เช่่น การจััดสััมมนาเกี่่�ยวกัับการอำำ�นวย 
ความยุตุิธิรรมทางปกครองโดยวิิธีกีารทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์: การดำำ�เนินิคดีปีกครองตั้้�งแต่ช่ั้้�นการฟ้้องคดีถึีึง
การบัังคัับคดีีปกครอง จำำ�นวน ๒ รุ่่�น ในรููปแบบออนไซต์์ มีีผู้้�เข้้าร่่วมสััมมนา ๘๐ คน เพื่่�อให้้ผู้้�เข้้าร่่วม
สััมมนาได้้อภิิปราย แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นและประสบการณ์์ในทางปฏิิบััติเกี่่�ยวกัับการใช้้ระบบงาน 
คดีปีกครองอิิเล็ก็ทรอนิกิส์ ์และนำำ�ไปพััฒนาระบบงานคดีปีกครองอิิเล็ก็ทรอนิกิส์ใ์ห้เ้หมาะสม และกิจิกรรม
เสริิมสร้้างความรู้้�และรณรงค์์การใช้้ระบบงานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ สำำ�หรัับประชาชน เจ้้าหน้้าที่่� 
ของรััฐ และคู่่�กรณีีในการใช้้ระบบงานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ครบทุุกขั้้�นตอนในสำำ�นัักงานศาลปกครอง
ในภููมิภิาค ทั้้�ง ๑๔ แห่่ง เพ่ื่�อสนัับสนุนุให้้มีกีารย่ื่�นฟ้้องคดีีปกครองอิิเล็ก็ทรอนิกิส์์ในศาลปกครองเพิ่่�มมากข้ึ้�น  
รวมทั้้�งการจััดสััมมนาแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นเพ่ื่�อใช้้เป็็นแนวทางในการเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ 
ในการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองเพ่ื่�อให้้คดีีเสร็็จโดยเร็็ว จำำ�นวน ๓ ครั้้�ง ทั้้�งในรููปแบบออนไซต์์  
และออนไลน์์ โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมสััมมนา รวม ๑๐,๖๒๐ คน เพื่่�อส่่งเสริิมให้้นำำ�กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท
ในคดีีปกครองมาเป็็นทางเลืือกในการยุุติิข้้อพิิพาทและให้้คู่่�กรณีีได้้รัับความยุุติิธรรมโดยไม่่ล่่าช้้า สามารถ
แก้้ไขเยีียวยาความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหายของประชาชนและคู่่�กรณีีได้้ทัันกาล

แผนปฏิิบััติิราชการด้้านที่่� ๒  การเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในสัังคม

ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ 
หลัักกฎหมายปกครอง กระบวนการยุุติิธรรมทางปกครอง และการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครอง 
ให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ และประชาชน โดยวางหลัักกฎหมายและแนวทางการปฏิิบััติราชการทางปกครอง 
ที่่�เป็็นบรรทััดฐานในการใช้อ้ำำ�นาจทางปกครองที่่�เป็็นธรรม เพ่ื่�อป้้องกัันและลดการเกิดิข้อ้พิพิาททางปกครอง 
จััดทำำ�โครงการและกิจิกรรมต่า่ง ๆ  และสนัับสนุนุให้ส้ถาบัันการศึกึษานำำ�ความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายปกครอง
ไปปรัับปรุุงหลัักสููตร และเนื้้�อหาวิิชาเพ่ื่�อใช้้สำำ�หรัับการเรีียนการสอนให้้มากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งเผยแพร่ ่
และประชาสััมพัันธ์์การดำำ�เนิินงานผ่่านสื่่�อต่่าง ๆ เพื่่�อให้้ประชาชนได้้รัับทราบผลการดำำ�เนิินงานและเข้้าถึึง
ศาลปกครองได้้อย่่างสะดวก รวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น สรุุปผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

๑)	 การจััดทำำ� “แนวทางการปฏิิบััติิราชการจากคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองสููงสุุด ประจำำ�ปีี  

พ.ศ. ๒๕๖๗” และ “การวางหลัักกฎหมายและแนวทางปฏิบิัตัิริาชการทางปกครองท่ี่�น่่าสนใจ” ในรููปแบบ  
e-Book และเผยแพร่ไปยัังหน่่วยงานทางปกครอง จำำ�นวนกว่่า ๙,๐๐๐ หน่่วยงาน ซึ่่�งจากการสำำ�รวจ 
พบว่า่ หน่ว่ยงานทางปกครองสามารถนำำ�แนวทางการปฏิบิััติริาชการจากคำำ�วิินิจิฉัยัของศาลปกครองสููงสุดุ 
ประจำำ�ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ไปใช้้ประโยชน์์ คิิดเป็็นร้้อยละ ๙๗.๒๐

๒)	 การพััฒนาและขัับเคลื่่�อนการใช้้งานศููนย์์การเรีียนรู้้�ศาลปกครองออนไลน์์ (ALL Cloud)  
โดยส่่งเสริิมให้้ศููนย์การเรีียนรู้้�ศาลปกครองออนไลน์์ (Administrative Court Lifelong Learning Cloud: ALL Cloud)  
เป็็นศููนย์กลางแห่่งการเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับหลัักกฎหมายปกครองและแนวทางการปฏิบิััติราชการที่่�ดีจีากคำำ�วิินิจิฉััย
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ของศาลปกครองเพื่่�อให้้ประชาชน เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ และผู้้�สนใจ สามารถเข้้าถึึงและเรีียนรู้้�ได้้อย่่างสะดวก 
ทุุกที่่� ทุุกเวลา โดยได้้การจััดทำำ�หลัักสููตร e-Learning ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพื่่�อเผยแพร่่ใน
ศููนย์การเรีียนรู้้�ศาลปกครองออนไลน์์เพิ่่�มเติิม จำำ�นวน ๑ หััวข้้อวิิชา ได้้แก่่ “การดำำ�เนินิคดีปีกครองอิเิล็็กทรอนิกิส์์ 
สำำ�หรัับประชาชน” ซึ่่�งเป็็นความร่่วมมืือทางวิิชาการระหว่างสำำ�นัักงานศาลปกครองกัับมหาวิิทยาลััยเกษมบััณฑิติ  
รวมทั้้�งได้้มีกีารตรวจสอบข้้อมููลและเนื้้�อหารายวิิชาให้้เป็็นปัจจุบุัันและทัันสมััย โดยมีเีนื้้�อหาจำำ�แนกเป็็น ๕ หมวดหมู่่�  
ดัังนี้้� หมวดหมู่่�ที่่� ๑ ระบบเรีียนออนไลน์์ (e-Learning) มี ี๗ วิิชา หมวดหมู่่�ที่่� ๒ ระบบดููถ่ายทอดสด (Streaming)  
มีกีารถ่่ายทอดสดการอบรม/สััมมนา จำำ�นวน ๓๓ ครั้้�ง และจััดทำำ�คลิปิวิิดีโอหลัังจากการบรรยายเพ่ื่�อสามารถ
รัับชมย้้อนหลััง จำำ�นวน ๕๒ รายการ หมวดหมู่่�ที่่� ๓ ระบบสื่่�อการเรีียนรู้้� (Knowledge) มีีสื่่�อการเรีียนรู้้� 
จำำ�นวน ๓,๓๐๙ รายการ หมวดหมู่่�ที่่� ๔ ระบบหนัังสืืออิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Book) จำำ�นวน ๑๕๖ รายการ และ
หมวดหมู่่�ที่่� ๕ ระบบสืืบค้้นข้้อมููลหนัังสืือ (Library) ซึ่่�งเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลหนัังสืือจากหอสมุดกฎหมาย
มหาชนอย่่างครบถ้้วน รวมทั้้�งสิ้้�น ๓๑,๕๑๙ รายการ

นอกจากนี้้� ได้้จััดอบรม/สััมมนาเพ่ื่�อเสริิมสร้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับหลัักกฎหมายปกครอง 
และหลัักปฏิิบััติิราชการที่่�ดีีจากคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองผ่่านระบบ Streaming บนศููนย์การเรีียนรู้� 
ศาลปกครองออนไลน์์ (ALL Cloud) จำำ�นวน ๑๑ ครั้้�ง ให้้แก่่ข้้าราชการ เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ หน่่วยงาน 
ทางปกครอง หน่่วยงานความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับสำำ�นัักงานศาลปกครอง (MOU) และประชาชนผู้้�สนใจ
ทั่่�วไป รวมจำำ�นวน ๑๔,๘๙๑ คน ซึ่่�งจะทำำ�ให้ป้ระชาชนได้้รัับการคุ้้�มครองสิทิธิิและเสรีภีาพ ไม่่ถูกูละเมิดิจาก
การกระทำำ�โดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายของหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
ตระหนัักรู้้�และเคารพในสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน มีีการปฏิิบััติิราชการที่่�ดีีตามบรรทััดฐานคำำ�วิินิิจฉััย
ของศาลปกครอง ไปจนถึึงสามารถช่่วยยกระดัับการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี (Good Governance) ได้้

๓)	 โครงการเสริมสร้้างธรรมาภิิบาลสู่่�สัังคม โดยจััดกิิจกรรมเสริิมสร้้างหลัักปฏิิบััติิราชการที่่�ดี ี
จากคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองและให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับบทบาทหน้้าที่่�ของศาลปกครองและการใช้้สิิทธิิ 
ทางศาล ให้้แก่่หน่่วยงานทางปกครองและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ประชาชน นัักเรีียน นัักศึึกษา โดยสำำ�นัักงาน 
ศาลปกครองในภููมิิภาคทุุกแห่่ง จััดการอบรมในรููปแบบออนไซต์์ จำำ�นวน ๑ ครั้้�ง และจััดอบรมในรููปแบบ
ออนไลน์์ จำำ�นวน ๒ ครั้้�ง โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรม รวมทั้้�งสิ้้�น ๑๔๐,๒๒๗ คน และกิิจกรรมเสริิมสร้้างกลไก
ภาคประชาชนในการประชาสััมพัันธ์์และเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับบทบาทหน้้าที่่�ของศาลปกครอง 
และการใช้้สิิทธิิในการฟ้้องคดีีที่่�ถููกต้้องให้้แก่่ประชาชน โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรม รวมทั้้�งสิ้้�น ๙๙๑ คน 

๔)	 การจัดัสัมัมนาทางวิิชาการ เนื่่�องในโอกาสครบรอบ ๒๔ ปีี ศาลปกครอง ในหััวข้้อ “การบริิหาร 
จััดการคดีปีกครองอย่่างมีปีระสิทิธิิภาพและศาลแห่่งความเป็็นเลิศิ” เพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ประสบการณ์์ในประเด็น็ 
ดัังกล่่าวกัับผู้้�แทนองค์์กรต่่างประเทศ ได้้แก่่ คณะกรรมาธิิการยุุโรปเพ่ื่�อประสิิทธิิภาพของความยุุติิธรรม 
(European Commission for the Efficiency of Justice: CEPEJ) และองค์์กรตุุลาการของสหพัันธ์์
สาธารณรััฐเยอรมนี ี ซึ่่�งเป็็นประเทศที่่�ใช้้ระบบศาลคู่่�และมีีศาลปกครองเช่่นเดียีวกัับประเทศไทย โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วม 
การสััมมนา ได้้แก่่ ผู้้�แทนจากหน่่วยงานศาล องค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ หน่่วยงานความร่่วมมืือ 
ทางวิิชาการกัับสำำ�นัักงานศาลปกครอง องค์์กรอิิสระ องค์์กรอััยการ รััฐวิิสาหกิจิ องค์์การมหาชน สถาบัันการศึึกษา  
ผู้้�แทนหน่่วยงานความร่่วมมืือจากต่่างประเทศ และประชาชนผู้้�สนใจทั่่�วไป ณ ห้้องสััมมนา ชั้้�น ๑๑ อาคาร
ศาลปกครอง ถนนแจ้้งวััฒนะ และผ่่านระบบออนไลน์์ Cisco Webex Meetings และ Live Streaming 
ทางอิินทราเน็ต็ และ Facebook Live สำำ�นัักงานศาลปกครอง มีผีู้้�เข้้าร่่วมการสััมมนา รวมทั้้�งสิ้้�น ๙๓๗ คน
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๕)	 การเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับบทบาทภารกิิจของ 

ศาลปกครอง ผ่่านกิิจกรรมต่่าง ๆ  เช่่น การผลิิตสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ประเภทต่่าง ๆ  เช่่น สื่่�อวีีดิิทััศน์์  
สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์/เอกสาร สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ออนไลน์์ จำำ�นวน ๕๒ ฉบัับ สื่่�อ Digital Content จำำ�นวน ๒๙๒ ชิ้้�นงาน  
และสื่่�อรายการวิิทยุุ จำำ�นวน ๑๙๒ ครั้้�ง กิิจกรรมเสริิมสร้างภาพลัักษณ์์ของศาลปกครองและสำำ�นัักงาน 
ศาลปกครอง เช่่น กิิจกรรมศาลปกครองพบประชาชนออนไลน์์ ประจำำ�ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ โครงการสััมมนา 
ค่่ายเยาวชนศาลปกครอง ประจำำ�ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ (รุ่่�นที่่� ๙) โครงการเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ
บทบาทหน้าที่่�ของศาลปกครองสู่่�เยาวชน (พี่่�อาสา พามาดูู เรีียนรู้�ศาลปกครอง) งานต้้อนรัับคณะบุุคคล 
จากหน่ว่ยงานสถาบัันการศึกึษา และองค์ก์รภายในประเทศที่่�เข้า้มาศึกึษาดููงานศาลปกครอง ถนนแจ้ง้วััฒนะ 
จำำ�นวน ๕๖ หน่่วยงาน รวมทั้้�งสิ้้�น ๓,๐๙๘ คน และงานติิดต่่อประสานวิิทยากรให้้แก่่หน่่วยงานภายนอก 
ที่่�ขอความอนุุเคราะห์์ จำำ�นวน ๓๑ หน่่วยงาน

๖)	 การจััดตั้้�ง “ศููนย์์ดิิจิิทััลศาลปกครอง” ในรููปแบบ Web Link Portal เพื่่�อเป็็นศููนย์์รวมบริิการ
ออนไลน์ข์องสำำ�นัักงานศาลปกครองอย่า่งครบวงจร อาทิ ิระบบงานคดีปีกครองอิเิล็็กทรอนิกิส์ ์(e-Litigation 
Portal) ระบบปรึึกษาคดีีปกครองออนไลน์์ การให้้บริิการออนไลน์์ในด้้านอื่�น   รวมทั้้�งข้้อมููลข่่าวสาร 
หรือืสื่่�อประชาสััมพัันธ์ให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกัับศาลปกครองและกระบวนการพิิจารณาคดีปีกครอง โดยได้้นำำ�ไอคอน 
“ศููนย์ดิิจิิทััลศาลปกครอง” ไปติิดตั้้�งบนหน้้าจอเครื่่�องคอมพิิวเตอร์์ของศููนย์์ดิิจิิทััลชุุมชน ๒,๒๒๒ แห่่ง  
ทั่่�วประเทศ ภายใต้บ้ัันทึกึความร่ว่มมืือกัับกระทรวงดิจิิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิจิและสัังคม เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวก
ให้้กัับประชาชนโดยเฉพาะผู้้�อยู่่�ห่่างไกลให้้สามารถเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมทางปกครอง ข้้อมููลข่่าวสาร 
และบริิการออนไลน์์ต่่าง ๆ  ของสำำ�นัักงานศาลปกครองได้้โดยง่่าย สะดวก และรวดเร็็ว

ภาพตราสััญลัักษณ์์ของไอคอน 
ศููนย์์ดิิจิิทััลศาลปกครอง
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๗)	 โครงการสื่่�อความรู้้� “เสีียงส่่องทางสู่่�ความยุุติิธรรมทางปกครอง เพื่่�อกลุ่่�มเปราะบางทางสังัคม”  

โดยการจััดทำำ�สื่่�อความรู้้�ในรููปแบบหนัังสืือเสีียงระบบเดซี่่� (Digital Accessible Information System: 
DAISY) ซึ่่�งเป็็นเทคโนโลยีีที่่�พััฒนาขึ้้�นเพ่ื่�อรองรัับความต้้องการของผู้้�ที่่�ต้้องการเข้้าถึึงข้้อมููลด้้วยวิิธีีการ
เฉพาะ ให้ส้ามารถเข้า้ถึงึเนื้้�อหาได้้อย่า่งสะดวก โดยได้้จััดทำำ�เนื้้�อหาให้ค้รอบคลุมุสาระสำำ�คััญทั้้�งข้อ้มููลทั่่�วไป 
และการให้บ้ริิการต่่าง ๆ  เพ่ื่�อเสริิมสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกัับศาลปกครองและวิิธีพิีิจารณาคดีปีกครอง
ให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�จำำ�เป็็นต้้องเข้้าถึึงข้้อมููลด้้วยวิิธีีการเฉพาะ ให้้ทราบถึึงสิิทธิิและหน้้าที่่�ในกระบวนการ
ยุุติิธรรมทางปกครองได้้อย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียม โดยได้้ส่่งมอบส่ื่�อความรู้้�เกี่่�ยวกัับศาลปกครอง 
ในรููปแบบหนัังสืือเสีียงระบบเดซี่่� (Digital Accessible Information System: DAISY) ให้้แก่่มููลนิิธิิ 
คนตาบอดไทย เม่ื่�อวัันที่่� ๕ กัันยายน ๒๕๖๘ เพ่ื่�อเผยแพร่ผ่่านช่องทางการให้้บริิการข้้อมููลข่่าวสารทาง 
โครงข่่ายโทรคมนาคมของมููลนิิธิิฯ ต่่อไป

๘)	 การพััฒนาระบบการสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุก โดยเสริิมสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ 
ด้้านการประชาสััมพัันธ์์ เพ่ื่�อให้้ข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับศาลปกครองและคดีีปกครอง เข้้าถึึงหน่วยงาน 
ทางปกครอง เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ และประชาชนได้้อย่่างครอบคลุุมทั่่�วถึึงยิ่่�งขึ้้�น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
มีีเครืือข่่ายเพิ่่�มขึ้้�น ดัังนี้้�  (๑) เครืือข่่ายส่ื่�อมวลชนท้องถิ่่�นออนไลน์์ ได้้เผยแพร่่ข่่าว บทความ  
และสื่่�อประชาสััมพัันธ์์อย่่างต่่อเนื่่�อง จำำ�นวน ๔๗ เครืือข่่าย (๒) เครืือข่่ายสื่่�อมวลชนของศาลปกครอง 
ผ่่านกลุ่่�ม Influencer (ด้้านกฎหมาย) จำำ�นวน ๕๐ เพจ (๓) เครืือข่่ายความร่่วมมืือด้้านการประชาสััมพัันธ์์
ของศาลปกครองในกลุ่่�มเครืือข่่ายกลไกภาคประชาชนศาลปกครองออนไลน์์ ปีี พ.ศ. ๒๕๖๘ ในลัักษณะ 
ของการสร้างกลุ่่�มไลน์์คดีีปกครองรู้้�แล้้วบอกต่่อ จำำ�นวน ๔๒๐ บััญชีี (accounts) จำำ�แนกเป็็น กลุ่่�มคณะขัับเคล่ื่�อน 
การมีีส่่วนร่่วมเพ่ื่�อการพััฒนาเขต (คคพ.) ของกรุุงเทพมหานคร จำำ�นวน ๓๓ บััญชีี (accounts)  
และกลุ่่�มศููนย์์ดิิจิิทััลชุุมชน จำำ�นวน ๓๘๗ บััญชีี (accounts) เพ่ื่�อเป็็นช่่องทางในการติิดต่อส่ื่�อสาร 
และเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร องค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับศาลปกครองและคดีีปกครองให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย 
ทั้้�งสองกลุ่่�มได้้รัับทราบ และเพ่ื่�อให้้เครืือข่่ายดัังกล่่าวนำำ�ไปเผยแพร่่ต่่อไปยัังสมาชิิกในชุมชนผ่านช่่องทาง
ต่่าง ๆ  อีีกทอดหนึ่่�ง

นอกจากนี้้� ได้้ประสานความร่่วมมืือกัับมููลนิิธิิการศึึกษาทางไกล
ผ่า่นดาวเทียีม ในพระบรมราชููปถััมภ์ ์โดยการจััดส่ง่สื่่�อประชาสััมพัันธ์ข์อง
ศาลปกครองสำำ�เร็จ็รููป เพ่ื่�อออกอากาศผ่่านสถานีโีทรทััศน์์การศึึกษาทางไกล 
ผ่่านดาวเทีียม (DLTV) และพััฒนาช่่องทางการเผยแพร่ประชาสััมพัันธ์
จากสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์มาเป็็นสื่่�อสัังคมออนไลน์์ (Social Media) ทุุกช่่องทาง 
เช่่น (๑) TikTok มีีจำำ�นวนผู้้�ติิดตาม ๒๕,๔๐๐ คน (๒) เฟซบุ๊๊�กสำำ�นัักงาน
ศาลปกครอง (Facebook) มีจีำำ�นวนผู้้�ติดตาม (Followers) ๑๒๑,๙๒๖ คน  
และยัังเป็็นช่องทางที่่�ให้้บริิการตอบข้้อซัักถามแก่่ประชาชนตลอด ๒๔ ชั่่�วโมง  
(๓) ไลน์์ (Line OA) มีีจำำ�นวนผู้้�ติิดตาม (Followers) ๒๓,๖๘๗ คน  
(๔) เว็็บไซต์์ (Website) www.admincourt.go.th มีผีู้้�เข้้ามาเยี่่�ยมชม 
เว็็บไซต์์ศาลปกครอง ๖๓๔,๔๒๘ ราย (คิิดจากหน่วย unique IP)  
(๕) ยููทููบ (Youtube) มีีผู้้�ติิดตาม จำำ�นวน ๑๑,๘๓๘ คน (๖) เอ็็กซ์์ (X)  
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มีีจำำ�นวนสมาชิิก ๑,๒๒๘ ราย (๗) อิินสตาแกรม 
(Instagram) มีีจำำ�นวนสมาชิิก ๓,๖๕๔ ราย  
(๘) ให้้บริิการตรวจดูู คััดสำำ�เนา คำำ�พิพากษา/ 
คำำ�สั่่�งชี้้�ขาดคดีีปกครอง ณ เคาน์์เตอร์์ศููนย์บริิการ
ประชาชน และผ่่านแอปพลิเิคชััน “ศาลปกครอง”  
(Admincourt) และแอปพลิเคชััน “ทางรััฐ”  
(๙) โทรศััพท์สายด่่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕  
ให้้บริิการข้้อมููลแก่่คู่่� กรณีี ในการติิดตาม 
ความเคลื่่�อนไหวคดีขีองศาลปกครองสููงสุดุ และศาลปกครองชั้้�นต้น้ รวมถึงึการตอบข้อ้คำำ�ถามข้อ้มููลทั่่�วไป
ให้้แก่่ประชาชนอีกด้้วย โดยให้้บริิการจำำ�นวน ๔๑,๓๐๓ ครั้้�ง และ (๑๐) การใช้้งานระบบศาลปกครอง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Litigation Portal) เพ่ื่�อให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�การสมััครใช้้งานระบบศาลปกครอง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Litigation Portal) และสอบถามวััตถุุประสงค์์การยื่่�นฟ้้องคดีีผ่่านทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์กัับ
ผู้้�มาติิดต่่อขอรัับบริิการ
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อิินโฟกราฟิกิ  
ประชาสััมพัันธ์์การใช้้งาน

ระบบคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

https://dg.th/ozf08ywpb7

สํํานัักงานศาลปกครองขัับเคลื่่�อนการพััฒนางานด้้านดิจิิทััล ภายใต้้แผนแม่่บทศาลปกครองและแผนพััฒนา 
ดิิจิิทััลของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ โดยมีีเป้้าหมายสำำ�คััญในการยกระดัับเทคโนโลยีีดิิจิิทััล 
ของศาลให้้มีีความก้้าวหน้าและเชื่่�อมโยงการทำำ�งานอย่่างเป็็นระบบ มุ่่�งเน้้นการพััฒนาเทคโนโลยีีดิิจิิทััล 
และสร้างนวััตกรรมอย่่างบููรณาการ โดยการสร้างความร่่วมมืือและการมีส่ี่วนร่วมของทุกุภาคส่่วน เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่� 
การเป็น็ศาลปกครองอิิเล็ก็ทรอนิกิส์เ์ต็ม็รููปแบบ (Full e-Admincourt) และพััฒนาไปสู่่�ศาลปกครองอััจฉริิยะ 
(Smart Admincourt) อย่่างสมบููรณ์์ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ ทั้้�งในส่่วนของระบบบริิการอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์
เพ่ื่�อบริิการประชาชน (e-Service) ระบบอิิเล็ก็ทรอนิกิส์เ์พ่ื่�อการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองและการบัังคัับ

แผนปฏิบิัตัิริาชการด้้านที่่� ๓  การพััฒนาศาลปกครองอัจัฉริยิะ (Smart Admincourt)

อิินโฟกราฟิกิ 
Q&A ถามมา - ตอบไป 

คดีีปกครองเรื่่�องการไกล่่เกลี่่�ยฯ

https://dg.th/uwrjxnatp3

อิินโฟกราฟิกิ
แนวคำำ�วิินิิจฉััย

https://dg.th/xihu60fnlp

Motion Graphic 
เรื่่�องเล่่าดีีดีีคดีีปกครอง

https://dg.th/tq84i3r971

อิินโฟกราฟิกิ 
ถาม - ตอบ คดีีปกครอง

https://dg.th/fhjv6xb8au 

อิินโฟกราฟิกิ 
ลุุงเป็็นธรรมฯ

https://dg.th/dh8mno95ez

อิินโฟกราฟิกิ
การ์์ตููน ๔ ช่่อง

https://dg.th/hwijqr8xul

อิินโฟกราฟิกิ
คดีีเด็็ด ๗ บรรทััด

https://dg.th/bmv1n37tdr

อิินโฟกราฟิกิ
เกร็็ดความรู้้�คดีีปกครอง

https://dg.th/jahrcswl2o
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คดีีปกครอง (e-Court) และระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพ่ื่�อการปฏิิบััติิราชการของสำำ�นัักงานศาลปกครอง  
(e-Office) โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีีผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

๑)	 การนำำ�เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยมาใช้้ในการพััฒนาระบบศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์

๑.๑)	 ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศเพ่ื่�อพััฒนาบริิการอิิเล็็กทรอนิิกส์์สำำ�หรัับบริิการประชาชน 
(e-Service) โดยพััฒนาและติิดตั้้�งระบบห้้องพิิจารณา/ห้้องไต่่สวนคดีีทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms) 
เพิ่่�มเติิมอีีกจำำ�นวน ๓ แห่่ง (ศาลปกครองสููงสุุด ศาลปกครองเชีียงใหม่ และศาลปกครองนครราชสีีมา) 
ปััจจุุบัันศาลปกครองมีีห้้องพิิจารณา/ห้้องไต่่สวนคดีีทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms) ทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน  
๒๒ ห้้อง ครอบคลุุมทั้้�งในศาลปกครองสููงสุุด ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภููมิิภาค ๑๔ แห่่ง 
เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกแก่่คู่่�กรณีีที่่�มีีการพิิจารณาคดีี โดยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์หรืือระบบการประชุุม
ทางไกลผ่่านจอภาพ รวมท้ั้�งพััฒนาระบบไกล่เ่กลี่่�ยข้อ้พิิพาทคดีีปกครองทางอิิเล็ก็ทรอนิกิส์ ์ซึ่่�งคู่่�กรณีสีามารถ
ยื่่�นคำำ�ขอให้้มีีการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท ยื่่�นหนัังสืือแสดงความตกลงหรืือยิินยอมให้้มีีการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท 
รวมทั้้�งยื่่�นคำำ�ขอเลื่่�อนนััดการไกล่่เกลี่่�ยผ่า่นระบบงานคดีปีกครองอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์(e-Litigation) โดยปัจัจุุบััน
ได้้เปิิดทดลองใช้้งานเรีียบร้้อยแล้้ว ทั้้�งนี้้� ในส่วนของการลงนามในสััญญาประนีีประนอมยอมความ 
ของคู่่�กรณีีอยู่่�ระหว่่างการปรัับปรุุงระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่่าด้้วย 
วิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้้แล้้วเสร็็จ จึึงจะเปิิดใช้้งานระบบดัังกล่่าวต่่อไป

๑.๒)	 ระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพ่ื่�อสนัับสนุุนการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองและการบัังคัับ 
คดีปีกครอง (e-Court) ได้้พััฒนาระบบสนัับสนุนการคืืนเงิินค่าธรรมเนียีมศาลและการนำำ�ส่งค่่าธรรมเนียีมศาล 
เป็็นรายได้้แผ่่นดิน ซึ่่�งได้้เปิิดใช้้งานเรีียบร้้อยแล้้ว รวมทั้้�งพััฒนาระบบบัังคัับคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
(e-Execution) สำำ�หรัับบุุคลากรศาลปกครองและคู่่�กรณีี โดยระบบสำำ�หรัับบุุคลากรศาลปกครอง อยู่่�ระหว่าง
เปิิดทดลองใช้้งาน ส่่วนระบบสำำ�หรัับคู่่�กรณีี อยู่่�ระหว่่างการปรัับปรุุงระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่ตุุลาการ 
ในศาลปกครองสููงสุุด ว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ พ.ศ. ๒๕๖๒

๑.๓)	 ระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อการปฏิิบััติิราชการสำำ�นัักงานศาลปกครอง (e-Office) ได้้พััฒนา
ระบบต้้นแบบจััดเก็็บบัันทึึกความเข้้าใจ (MOA) และบัันทึึกข้้อตกลง (MOU) ปรัับปรุุงระบบบููรณาการ 
ฐานข้้อมููลประชาชนและการบริิการภาครััฐ (Linkage Center) เวอร์์ชััน ๒ พััฒนาระบบต้้นแบบประเมิินผล 
การปฏิิบััติริาชการของตุลุาการศาลปกครองผ่่านระบบออนไลน์์ (PMS Online) รวมท้ั้�งระบบคลินิิกิสุขุภาพใจ 
ศาลปกครอง เพ่ื่�อให้บุ้คุลากรมีเีครื่่�องมืือสำำ�หรัับการประเมินิสุขุภาพจิิตเบื้้�องต้น้ด้้วยตนเองได้้อย่า่งสะดวก

๒)	 การพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล ระบบเครืือข่่าย การเชื่่�อมโยงข้้อมููล และระบบความมั่่�นคง 

ปลอดภัยัให้้มีีความครบถ้้วนสมบููรณ์์ ดำำ�เนินิการเพิ่่�มประสิทิธิิภาพโครงสร้างพื้้�นฐานทางดิจิิิทััลอย่่างต่่อเนื่่�อง  
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ได้้จััดหาเครื่่�องคอมพิวิเตอร์์แม่่ข่่ายและระบบเครืือข่่ายเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิทิธิิภาพ 
บริิการระบบงานคดีปีกครองอิิเล็ก็ทรอนิกิส์์ (e-Admincourt) สำำ�หรัับประชาชน จััดหาอุุปกรณ์์เครืือข่่ายระบบ 
รัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยทางเครืือข่่าย และเครื่่�องคอมพิิวเตอร์์แม่่ข่่ายสำำ�หรัับอาคารศาลปกครองสููงสุุด 
แห่ง่ใหม่ รวมทั้้�งจััดหาระบบสำำ�รองข้อ้มููลและเพิ่่�มประสิทิธิิภาพสำำ�หรัับศููนย์ก์ารเรียีนรู้้�ศาลปกครองออนไลน์์
สำำ�หรัับประชาชน นอกจากนี้้�สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ให้้ความสำำ�คััญอย่่างสููงกัับการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภัยั 
ของระบบข้้อมููลและระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศ โดยปรัับปรุุงระบบป้้องกัันการโจมตีีผ่่านทาง DNS  
(Domain Name System) เพ่ื่�อสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นในการใช้บ้ริิการศาลปกครองอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ใ์ห้ก้ัับประชาชน 
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๓)	 การศึกึษาทดสอบด้า้นปัญัญาประดิษิฐ์เ์ชิงิสร้า้งสรรค์ ์(Generative AI) ด้ว้ยโมเดลทางภาษา

ขนาดใหญ่่ (Large Language Model) ในรููปแบบการพััฒนาทัักษะควบคู่่�กัับการปฏิิบััติิงานจริิง  

(On-the-Job Training) เป็็นการทดสอบประยุกุต์์ใช้้โมเดลปััญญาประดิิษฐ์์ในกระบวนงาน โดยเน้้นฝึกทัักษะ 
การจััดเตรีียมข้้อมููลและทดสอบใช้้งาน ซึ่่�งเป็็นการเรีียนรู้้�จากประสบการณ์์การทำำ�งานจริิง ช่่วยให้้บุุคลากร
สามารถนำำ�ความรู้้�ไปใช้ไ้ด้้อย่า่งมีปีระสิทิธิิภาพและรวดเร็็ว โดยสำำ�นัักงานศาลปกครองร่ว่มกัับสถาบัันข้อ้มููล
ขนาดใหญ่ (BDI) ในการฝึึกอบรมเชิิงปฏิบิััติกิาร (On-the-Job Training) ดำำ�เนิินการโดยนำำ�ตััวอย่่างชุุดข้้อมููล 
คำำ�ถาม - คำำ�ตอบความรู้้�ทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับศาลปกครอง/คดีีปกครอง และอุุทาหรณ์์คดีีปกครอง มาใช้้เป็็น 
องค์์ความรู้้�ในการทดสอบการถาม - ตอบอััตโนมััติิ เพ่ื่�อทดสอบพิิจารณาคััดเลืือกโมเดลปััญญาประดิิษฐ์์ 
ที่่�มีปีระสิทิธิิภาพมากที่่�สุดุ ซึ่่�งจะมีีการคััดเลืือกโมเดลที่่�เหมาะสมตามช่่วงเวลาที่่�จะใช้้งานจริิงในอนาคตต่อไป

๔)	 การเสริมิสร้างเครืือข่า่ยความร่่วมมืือทางวิชิาการด้า้นเทคโนโลยีีดิจิิทิัลั และการพัฒันาทักัษะ

และความสามารถด้้านดิิจิิทััลของบุุคลากรเพื่่�อรองรัับการเป็็นศาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Admincourt)

สำำ�นัักงานศาลปกครองมีกีารสร้างความร่่วมมืือกัับหน่วยงานที่่�มีคีวามเชี่่�ยวชาญเพ่ื่�อศึกึษาและพััฒนา 
การนำำ�เทคโนโลยีีใหม่ ๆ  มาใช้้ในการดำำ�เนิินงานและให้้บริิการ เช่่น ความร่่วมมืือกัับกระทรวงดิิจิิทััล 
เพ่ื่�อเศรษฐกิจิและสัังคม ในด้้านการพััฒนาเทคโนโลยีแีละนวััตกรรมดิจิิิทััล การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีสีารสนเทศ 
ขั้้�นสููง ความร่่วมมืือกัับสถาบัันข้้อมููลขนาดใหญ่ (BDI) ในการศึึกษาวิิจััยด้้านปัญญาประดิิษฐ์์ Generative AI  
ความร่่วมมืือกัับศููนย์เทคโนโลยีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์และคอมพิิวเตอร์์แห่่งชาติิ (NECTEC) รวมทั้้�งการหารืือ
แนวทางศึึกษาและทดสอบปััญญาประดิิษฐ์์ร่่วมกัับสถาบัันวิิทยสิริิิเมธีี (VISTEC) และสถาบัันข้้อมููลขนาดใหญ่  
(BDI) การเข้้าร่่วมโครงการที่่�ใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ช่่วยในการทำำ�งาน เช่่น แพลตฟอร์์มบริิการถอดเสีียง
และสรุปรายงานการประชุุมโดยใช้้เทคโนโลยีีแปลงเสียีงพููดเป็็นข้้อความ (Speech-to-Text) ด้้วยแพลตฟอร์์ม 
พรรณนา (PANNANA) รวมทั้้�งการทดสอบความเป็็นไปได้้ในการนำำ�เทคโนโลยีี Optical Character Recognition  
(OCR) มาใช้้ในกระบวนการสนัับสนุนการทำำ�งานในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครอง นอกจากนี้้�ยัังให้้
ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาบุุคลากรให้้มีคีวามรู้้�และทัักษะด้้านดิจิิิทััลผ่่านหลัักสููตรต่่าง ๆ  เพ่ื่�อให้้มีคีวามพร้อม 
ในการขัับเคลื่่�อนศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์

ดำำ�เนิินการพััฒนาบุุคลากรศาลปกครอง แบ่่งเป็็น ๒ กลุ่่�ม ที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ 
๑)	 การพััฒนาตุุลาการศาลปกครอง ภายใต้้แผนพััฒนาตุุลาการศาลปกครองตามความก้้าวหน้้า 

ในเส้้นทางอาชีีพและการพััฒนาต่่อเนื่่�องระหว่่างปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตุุลาการศาลปกครองทั้้�งการเข้้ารัับการอบรม
และศึึกษาดููงาน ซึ่่�งจััดโดยสถาบัันภายนอก และการดำำ�เนิินโครงการต่่าง ๆ  อย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น โครงการ
เสริิมสร้้างความเชี่่�ยวชาญของตุุลาการศาลปกครอง เพ่ื่�อให้้การพิิจารณาพิิพากษาคดีีและการบัังคัับคดี ี
มีีมาตรฐานและรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น โครงการสััมมนาปััญหากฎหมายปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง 
โครงการเสริิมสร้างความรู้้�และพััฒนาศัักยภาพเกี่่�ยวกัับการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครอง รวมทั้้�ง 
ฝึึกอบรมหลัักสููตรการพิิจารณาคดีีปกครองในศาลปกครองสููงสุุดและศาลปกครองช้ั้�นต้้นด้้วยวิิธีีการ 
ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�ด้้านดิจิิทััลให้้แก่่ตุุลาการศาลปกครองให้้มีีความพร้้อม 
สู่่�การเป็็นศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�สมบููรณ์์ 

แผนปฏิบิัตัิริาชการด้้านที่่� ๔  การพััฒนาระบบการบริหิารจัดัการองค์ก์รสู่่�ความเป็น็เลิศิ
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๒)	 การพััฒนาข้้าราชการฝ่่ายศาลปกครอง ภายใต้้แผนพััฒนาบุุคลากรสำำ�นัักงานศาลปกครอง 
ตลอดจนนโยบายของผู้้�บริิหาร ในการพััฒนาบุุคลากรของสำำ�นัักงานศาลปกครอง ให้้มีีศัักยภาพ 
และความเชี่่�ยวชาญในการปฏิิบััติิงาน เพ่ื่�อสนัับสนุุนภารกิิจของศาลปกครองได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
มีีคุุณธรรม จริิยธรรม และปฏิิบััติิตนสอดคล้้องกัับวััฒนธรรมศาลปกครอง (TRUST) เช่่น โครงการ 
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการสนัับสนุนการพิิจารณาคดีีและการบัังคัับคดีีปกครองสำำ�หรัับพนัักงานคดีีปกครอง 
โครงการพััฒนาสมรรถนะของตุุลาการศาลปกครองและบุุคลากรสำำ�นัักงานศาลปกครองให้้สอดรัับ 
กัับตำำ�แหน่งหน้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด และโครงการเพิ่่�มศัักยภาพของบุคุลากรศาลปกครองให้้พร้อมรัับ 
กัับการเปลี่่�ยนแปลงและการขัับเคลื่่�อนศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เป็็นต้้น

นอกจากนี้้� สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ (๑) กำำ�หนดให้้บุุคลากรสำำ�นัักงานศาลปกครองทุุกคนจััดทำำ�
แผนพััฒนารายบุุคคล (Individual Development Plan: IDP) ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
โดยมีเีป้า้หมายจำำ�นวนชั่่�วโมงการพััฒนาอย่า่งน้อ้ย ๖๐ ชั่่�วโมงต่อ่คนต่อ่ปีี (๒) จััดทำำ�และพััฒนาระบบข้อ้มููล
สารสนเทศด้้านการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรสำำ�นัักงานศาลปกครองเพ่ื่�อการบริิหารทรััพยากรบุุคคล 
ด้้วยเทคโนโลยี ีDashboard (๓) จััดทำำ�เส้น้ทางการพััฒนาบุุคลากรสำำ�นัักงานศาลปกครอง (Development 
Roadmap) ให้้สอดรัับกัับตััวแบบสมรรถนะของบุุคลากรทุุกกลุ่่�ม/ระดัับตำำ�แหน่ง (๔) ดำำ�เนิินโครงการส่่งเสริิม 
วััฒนธรรมองค์์กรของสำำ�นัักงานศาลปกครอง (TRUST) (๕) ดำำ�เนิินโครงการเสริิมสร้างคุุณธรรมและความโปร่่งใส 
ในการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานศาลปกครอง (Integrity & Transparency Assessment: ITA) ซึ่่�งเป็็น
โครงการที่่�สำำ�นัักงานศาลปกครองจััดให้้มีีข้ึ้�นเพ่ื่�อรองรัับการประเมินิคุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนินิงาน 
ของหน่ว่ยงานภาครััฐ ตามที่่�สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. กำำ�หนด โดยผลการดำำ�เนิินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รัับคะแนนการประเมิิน ITA เท่่ากัับ ๙๗.๙๑ คะแนน โดยมีีคะแนนสููงสุุดเป็็น
อัันดัับ ๑ ประเภทองค์์กรศาล (อัันดัับ ๑ เป็็นปีที่่� ๓ ติิดต่อกััน) และเป็็นคะแนนสููงสุุดของสำำ�นัักงาน 
ศาลปกครองนัับตั้้�งแต่่เข้้าร่่วมการประเมิิน ITA ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จนถึึงปััจจุุบััน 

แผนปฏิบิัตัิริาชการด้้านที่่� ๕  การยกระดัับความร่่วมมืือทั้้�งในและต่่างประเทศ การวิิจััย 
				         และพััฒนานวััตกรรม

ศาลปกครองได้้ดำำ�เนินิการเสริิมสร้า้งความร่ว่มมืือกัับประชาคมศาลปกครอง องค์ก์รหรือืหน่ว่ยงาน
ทั้้�งภายในและระหว่างประเทศ รวมทั้้�งการรัับรองคณะผู้้�แทนจากต่่างประเทศมาอย่่างต่่อเนื่่�อง เพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยน 
ความรู้้�และประสบการณ์์ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีกีิจิกรรมเสริิมสร้างความร่่วมมืือที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

๑)	 การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือทางวิิชาการภายในประเทศ

สำำ�นัักงานศาลปกครองจััดทำำ�และขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภายในประเทศ  
รวมทั้้�งสิ้้�น ๙ หน่ว่ยงาน ได้้แก่่ กระทรวงดิจิิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ราชวิิทยาลััยจุุฬาภรณ์ ์มหาวิิทยาลััย
มหาจุฬุาลงกรณราชวิิทยาลััย (มจร) สำำ�นัักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติ ิโดยศููนย์เทคโนโลยีี 
อิเิล็ก็ทรอนิิกส์แ์ละคอมพิิวเตอร์แ์ห่ง่ชาติ ิ(NECTEC) กองทััพอากาศ สถาบัันวิิทยสิริิิเมธี ี(VISTEC) สำำ�นัักงาน
ปลััดกระทรวงกลาโหม โรงพยาบาลธรรมศาสตร์์เฉลิิมพระเกีียรติิ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ และมููลนิิธิิ
วิิจััยและพััฒนากระบวนการยุุติิธรรมทางปกครอง โดยมุ่่�งเน้้นความร่่วมมืือเกี่่�ยวกัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การอำำ�นวยความยุตุิธิรรมทางปกครอง การพััฒนาบุคุลากร การวิิเคราะห์แ์ละพััฒนาระบบข้อ้มููล การจััดการ
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ทรััพยากรสารสนเทศ การพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมดิิจิิทััลเพื่่�อให้้บริิการประชาชนและการขัับเคลื่่�อน
นโยบายรััฐบาลดิิจิิทััล ด้้านวิิชาการและการให้บ้ริิการทางการแพทย์์ และการสนัับสนุนุทรััพยากรสารสนเทศ
ทางภููมิิศาสตร์์เพื่่�อการอำำ�นวยความยุุติิธรรมทางปกครอง

๒)	 การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือทางวิิชาการระหว่่างประเทศ

๒.๑)	ตุ ลุาการศาลปกครองสููงสุดุแห่ง่สาธารณรััฐสโลวััก (Mr. Peter Potásch) เข้า้ร่ว่มโครงการ
แลกเปลี่่�ยนตุลุาการศาลสููงของสมาคมศาลปกครองสููงสุุดระหว่างประเทศ (IASAJ) ประจำำ�ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ระหว่่างวัันที่่� ๒๕ พฤศจิิกายน - ๖ ธัันวาคม ๒๕๖๗ ณ ศาลปกครองสููงสุุดไทย โดยกิิจกรรมประกอบด้้วย  
การเยี่่�ยมคารวะประธานศาลปกครองสููงสุุด การแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์กัับตุุลาการศาลปกครองสููงสุุด 
การศึึกษาดููงานหน่่วยงานภายในศาลปกครองและการศึึกษาดููงานหน่่วยงานภายนอก รวมทั้้�งให้้เกีียรติิ 
เป็็นวิิทยากรบรรยายให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ “ศาลปกครองสููงสุุดแห่่งสาธารณรััฐสโลวััก” ให้้แก่่บุุคลากรของ 
ศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง

๒.๒)	 เอกอััครราชทููตสมาพัันธรััฐสวิิสประจำำ�ประเทศไทย (Mr. Pedro Zwahlen) และคณะ เข้้าเยี่่�ยม 
คารวะประธานศาลปกครองสููงสุุด เมื่่�อวัันที่่� ๙ ธัันวาคม ๒๕๖๗ โดยได้้หารืือความร่่วมมืือทางวิิชาการ
ระหว่างกััน นัับเป็็นก้าวแรกของสองหน่วยงานที่่�จะได้้ริิเร่ิ่�มความร่่วมมืือทางวิิชาการให้้เกิดิขึ้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม 

๒.๓)	 การดำำ�เนินิกิจิกรรมความร่ว่มมืือทางวิิชาการกัับรััฐบาลฝรั่่�งเศส ผ่า่นสถานเอกอััครราชทููต
ฝรั่่�งเศสประจำำ�ประเทศไทย โดยมีีวิิทยากรผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากสาธารณรััฐฝรั่่�งเศส ศาสตราจารย์์ปิิแยร์์  
เอสปลููกััส-ลาบาตุุ บรรยายพิิเศษทางวิิชาการในหััวข้้อ “การมอบให้้จััดทำำ�บริิการสาธารณะในประเทศ
ฝรั่่�งเศส” (Des délégations de service public en France) เมื่่�อวัันที่่� ๗ มกราคม ๒๕๖๘ ให้แ้ก่ตุ่ลุาการ
ศาลปกครอง ผู้้�บริิหารศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ข้้าราชการในส่วนกลาง หน่วยงานคู่่�ความร่่วมมืือ 
กัับสำำ�นัักงานศาลปกครองเข้้าร่่วมรัับฟัังการบรรยายฯ ผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ  รวมทั้้�งสิ้้�น ๔๒๓ คน

๒.๔)	กิ จกรรมการเยืือนสาธารณรััฐประชาชนจีน นายประสิิทธิ์์�ศัักดิ์์� มีลีาภ ประธานศาลปกครองสููงสุดุ 
และคณะได้้เดินิทางเยืือนสาธารณรััฐประชาชนจีนอย่่างเป็็นทางการ ระหว่างวัันที่่� ๒๕ - ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๘  
ตามคำำ�เชิิญของศาลประชาชนสููงสุดุแห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีน เพ่ื่�อเสริิมสร้างความสััมพัันธ์อัันดีระหว่าง
ศาลประชาชนสููงสุุดแห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีีนและศาลปกครองสููงสุุดแห่่งราชอาณาจัักรไทย
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๒.๕)	 การดำำ�เนิินกิจิกรรมความร่่วมมืือทางวิิชาการระหว่างสำำ�นัักงานศาลปกครองและศาลประชาชน 
สููงสุุดแห่่งสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว เช่่น การอภิิปรายทางวิิชาการเพ่ื่�อส่่งเสริิมความรู้้� 
ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับหลัักกฎหมายปกครองให้้แก่่บุคุลากรของศาลประชาชนสููงสุดุแห่่ง สปป. ลาว ผ่่านระบบ 
ออนไลน์์ การสััมมนาทางวิิชาการเกี่่�ยวกัับการยกร่่างกฎหมายปกครองสารบััญญััติิและการสััมมนา 
ทางวิิชาการเกี่่�ยวกัับกฎหมายวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครองเปรีียบเทีียบ เนื่่�องในโอกาสครบรอบ ๗๕ ปีี  
การสถาปนาความสััมพัันธ์์ทางการทููตไทย - สปป.ลาว การสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�และเพิ่่�มพููนประสบการณ์์
เกี่่�ยวกัับกฎหมายปกครองผ่่านระบบออนไลน์์ รวมทั้้�งการสนัับสนุุนและเผยแพร่่เอกสารวิิชาการ/ 
สื่่�อการเรีียนรู้้� ให้้แก่่ผู้้�พิิพากษาและบุุคลากรของศาลประชาชนสููงสุุดแห่่ง สปป.ลาว 

๒.๖)	 การดำำ�เนิินกิิจกรรมความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับองค์์กรศาล/หน่่วยงานในกระบวนการ
ยุุติิธรรม เช่่น ศาลประชาชนระดัับสููงนครเซี่่�ยงไฮ้้ โดยการอภิิปรายทางวิิชาการ ในหััวข้้อ “การนำำ�หลัักการ
ป้้องกัันล่วงหน้้าหรืือหลัักการระวัังไว้้ก่่อนมาใช้้ในการพิิจารณาคดีีสิ่่�งแวดล้อม (The Application of  
Precautionary Principle in Environmental Litigation)” ผ่่านระบบการประชุุมทางไกลผ่่านจอภาพ 
(Tencent Meeting) และศาลยุุติิธรรมสิิงคโปร์์ ภายใต้้กรอบความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานราชการไทย-
สิิงคโปร์์ (Thailand-Singapore Civil Service Exchange Programmer - CSEP) โดยจััดการอภิิปราย
ทางวิิชาการ ในหััวข้อ้ “การนำำ�เทคโนโลยีปัีัญญาประดิษิฐ์ ์(Artificial Intelligence-AI) มาใช้ใ้นกระบวนการ
ยุุติิธรรมเพื่่�อให้้บริิการประชาชน” ผ่่านระบบการประชุุมทางไกลผ่่านจอภาพ

๒.๗)	 ความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับองค์์กรอื่่�น ๆ  เช่่น ความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับมููลนิธิิิคอนราด  
อาเดนาวร์์ ประจำำ�ประเทศไทย โดยมููลนิิธิิฯ ได้้สนัับสนุนงบประมาณให้้แก่่สำำ�นัักงานศาลปกครอง  
เพ่ื่�อดำำ�เนินิโครงการต่า่ง ๆ  ความร่่วมมืือทางวิิชาการกัับมหาวิิทยาลััยโอซากา ประเทศญี่่�ปุ่่�น ในการอภิปิราย
ทางวิิชาการในหััวข้้อ “กฎหมายเกี่่�ยวกัับการควบคุุมอาคารของไทยและญี่่�ปุ่่�น” ผ่่านระบบการประชุมุทางไกล 
ผ่่านจอภาพ (Cisco Webex Meetings)

๓)	 การประชุุมสััมมนาระหว่่างประเทศ

๓.๑)	 การเข้้าร่่วมการประชุุมคณะกรรมการบริิหารและคณะกรรมาธิิการถาวรของสมาคม
กฎหมายอาเซีียน ครั้้�งที่่� ๔๕ (45th ASEAN Law Association Governing Council Meeting) ระหว่่าง
วัันที่่� ๑๘ - ๒๐ พฤศจิิกายน ๒๕๖๗ ณ โรงแรมแชงกรีี-ลา มััคตััน เมืืองเซบูู สาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ 
ณ เมืืองเซบูู สาธารณรััฐฟิิลิิปปิินส์์ 
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๓.๒)	 การเข้้าร่่วมการประชุุมคณะกรรมาธิิการ Global Rule of Law Commission of the EPLO  
ในฐานะกรรมาธิิการ และการประชุุมทางวิิชาการ หััวข้้อ The Rule of Law and the Administration  
of Justice ซึ่่�งจััดโดยองค์ก์ารกฎหมายมหาชนแห่ง่ยุโุรป (EPLO) ระหว่างวัันที่่� ๑๘ - ๑๙ มกราคม ๒๕๖๘ 
ณ เมืือง Cascais สาธารณรััฐโปรตุุเกส 

๓.๓)	 การเข้้าร่่วมการประชุุม The 2nd Regional Judicial Dialogue on Environmental 
Justice and Climate Resilience in ASEAN ระหว่างวัันที่่� ๑๗ - ๑๘ กุมุภาพัันธ์ ๒๕๖๘ ณ กรุุงจาการ์ต์า 
สาธารณรััฐอิินโดนีีเซีีย

๓.๔)	 การเข้้าร่่วมการประชุุมใหญ่ทางวิิชาการสมาคมศาลปกครองสููงสุุดระหว่่างประเทศ  
ครั้้�งที่่� ๑๕ ระหว่่างวัันที่่� ๒ - ๔ เมษายน ๒๕๖๘ ณ กรุุงซัันติิอาโก สาธารณรััฐชิิลีี ในหััวข้้อ “ฝ่่ายปกครอง 
ประโยชน์์สาธารณะ และตุุลาการ” (The Administration, the General Interest and the Judge)

๓.๕)	 การเข้า้ร่่วมการประชุมุ European Group of Public Law (EGPL) ประจำำ�ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ 
ในหััวข้้อ “International Law, European Union Law, Constitutional Law” และการประชุุม 
คณะกรรมการบริิหารองค์์การกฎหมายมหาชนแห่ง่ยุุโรป (EPLO Board of Directors) รวมทั้้�งการประชุุม 
EPLO Scientific Council ระหว่างวัันที่่� ๑๑ - ๑๓ กัันยายน ๒๕๖๘ ณ องค์์การกฎหมายมหาชน 
แห่่งยุุโรป (ศููนย์์ Legraina/ Sounio) สาธารณรััฐเฮลเลนิิก โดยรองประธานศาลปกครองสููงสุุด (นายวิิษณุุ 
วรััญญูู) ได้้รัับเกีียรติใิห้้เข้้าร่่วมเป็็นกรรมการของ Thesis Prize Committee เพ่ื่�อพิิจารณาวิิทยานิพินธ์ดีเีด่่น 
ประจำำ�ปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ของสหภาพยุุโรป โดยได้้รัับมอบหมายให้้นำำ�เสนอสรุุปวิิทยานิิพนธ์์เรื่่�อง  
Systematization of European Administrative Law in France and Germany ด้้วย
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สถิติิคิดีปีกครอง 
การบัังคัับคดีีปกครอง
และงานวิิชาการคดีีปกครอง

สถิิติิคดีีปกครอง ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

๑)	 ผลการดำำ�เนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองในภาพรวม

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ศาลปกครองมีีคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบท้ั้�งหมด จำำ�นวน 
๓๙,๕๐๘ คดีี โดยเร่่งรััดพิิจารณาพิิพากษาคดีีได้้แล้้วเสร็็จ จำำ�นวน ๑๒,๘๕๖ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๘๔.๒๕ 
จากค่่าเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดในแผนปฏิิบััติิราชการของสำำ�นัักงานศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  
ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จำำ�นวน ๑๕,๒๖๐ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๓๒.๕๔ ของคดีีที่่�อยู่่�ใน 
ความรัับผิิดชอบทั้้�งหมด และมีีคดีีที่่�อยู่่�ระหว่างการพิิจารณา ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๘ จำำ�นวน ๒๖,๖๕๒ คดีี  
คิดิเป็็นร้อยละ ๖๗.๔๖ โดยเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ระหว่างการพิิจารณาของศาลปกครองสููงสุดุ จำำ�นวน ๑๒,๔๑๙ คดีี  
และเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�นวน ๑๔,๒๓๓ คดีี

๒)	 ผลการดำำ�เนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองของศาลปกครองสููงสุุด

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีีคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของศาลปกครองสููงสุุดทั้�งหมด 
จำำ�นวน ๑๕,๙๘๘ คดีี โดยในจำำ�นวนคดีีดัังกล่่าวเป็็นคดีีรัับเข้้าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จำำ�นวน 
๕,๐๒๓ คดีี และคดีีที่่�อยู่่�ระหว่างการพิิจารณาของปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จำำ�นวน ๑๐,๙๖๕ คดีี 
สามารถพิิจารณาคดีีได้้แล้้วเสร็็จทั้้�งหมด จำำ�นวน ๓,๕๖๙ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๗๕.๔๕ จากค่่าเป้้าหมาย 
ที่่�กำำ�หนดในแผนปฏิิบััติราชการฯ จำำ�นวน ๔,๗๓๐ คดีี หรือคิิดเป็็นร้้อยละ ๒๒.๓๒ ของคดีีที่่�อยู่่�ใน 
ความรัับผิิดชอบของศาลปกครองสููงสุุดทั้้�งหมด และมีีคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา จำำ�นวน ๑๒,๔๑๙ คดีี 
คิิดเป็็นร้้อยละ ๗๗.๖๘ ของคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของศาลปกครองสููงสุุดทั้้�งหมด ซึ่่�งคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่าง

คดีีที่่�พิิจารณาแล้้วเสร็็จ

๑๒,๘๕๖ คดีี

คดีีในความรัับผิิดชอบทั้้�งหมด

๓๙,๕๐๘ คดีี

การพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘
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นอกจากนี้้� ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีีคดีีที่่�อยู่่�ระหว่างการพิิจารณาของศาลปกครองสููงสุุด  
ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๘ จำำ�นวน ๑๒,๔๑๙ คดีี เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
จำำ�นวน ๑,๔๕๔ คดีี (ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๗ มีีคดีีอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองสููงสุุด 
จำำ�นวน ๑๐,๙๖๕ คดีี) จำำ�แนกตามปีี พ.ศ. ที่่�รัับเข้้า ดัังนี้้�  

พ.ศ.
ประเภทคำำ�ฟ้อ้ง

รวม
ฟ้อ้งตรง อุุทธรณ์์คำำ�พิพากษา คำำ�ร้้องอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง

๒๕๕๖   ๑   ๑
๒๕๕๗ ๑ ๑   ๒
๒๕๕๘ ๑ ๑๐   ๑๑
๒๕๕๙   ๒๗   ๒๗
๒๕๖๐ ๒ ๙๑   ๙๓
๒๕๖๑ ๗ ๒๒๓   ๒๓๐
๒๕๖๒ ๑๐ ๒๕๗ ๑ ๒๖๘
๒๕๖๓ ๒๖ ๖๒๙   ๖๕๕
๒๕๖๔ ๔๒ ๙๒๗ ๑ ๙๗๐
๒๕๖๕ ๕๙ ๑,๕๐๒ ๑๘ ๑,๕๗๙
๒๕๖๖ ๓๕ ๒,๐๑๘ ๖๒ ๒,๑๑๕
๒๕๖๗ ๑๑๔ ๒,๗๕๘ ๓๑๗ ๓,๑๘๙
๒๕๖๘ ๑๘๕ ๒,๓๖๗ ๗๒๗ ๓,๒๗๙
รวม ๔๘๒ ๑๐,๘๑๑ ๑,๑๒๖ ๑๒,๔๑๙

คดีีแล้้วเสร็็จ ทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน ๓,๕๖๙ คดีี

แล้้วเสร็็จ 
ภายใน ๑ ปีี 

จำำ�นวน ๑,๒๓๗ คดีี

แล้้วเสร็็จ
มากกว่่า ๔ ปีี

จำำ�นวน ๑,๐๑๙ คดีี

แล้้วเสร็็จ 
มากกว่่า ๑ ปีี  

แต่่ไม่่เกิิน ๒ ปีี  
จำำ�นวน ๔๔๕ คดีี

แล้้วเสร็็จ 
มากกว่่า ๓ ปีี  
แต่่ไม่่เกิิน ๔ ปีี  

จำำ�นวน ๔๕๗ คดีี

มากกว่่า ๒ ปีี  
แต่่ไม่่เกิิน ๓ ปีี  

จำำ�นวน ๔๑๑ คดีี

การพิิจารณา จำำ�แนกเป็็น คดีีฟ้้องตรง จำำ�นวน ๔๘๒ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๓.๘๘ คดีีอุุทธรณ์์คำำ�พิิพากษา 
จำำ�นวน ๑๐,๘๑๑ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๘๗.๐๕ และคดีีคำำ�ร้้องอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง จำำ�นวน ๑,๑๒๖ คดีี คิิดเป็็น
ร้้อยละ ๙.๐๗ ของคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของศาลปกครองสููงสุุดทั้้�งหมด

ในจำำ�นวนคดีีแล้้วเสร็็จของศาลปกครองสููงสุุดในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จำำ�นวน ๓,๕๖๙ คดีี 
ศาลปกครองสููงสุุดสามารถพิจารณาพิิพากษาคดีีให้้แล้้วเสร็จ็ภายใน ๑ ปีี จำำ�นวน ๑,๒๓๗ คดีี คดีีที่่�แล้้วเสร็จ็ 
โดยใช้้เวลาในการพิจิารณาคดีีมากกว่่า ๑ ปีี แต่่ไม่่เกิิน ๒ ปีี จำำ�นวน ๔๔๕ คดีี คดีีที่่�แล้้วเสร็จ็โดยใช้้เวลามากกว่่า  
๒ ปีี แต่่ไม่่เกิิน ๓ ปีี จำำ�นวน ๔๑๑ คดีี คดีีที่่�แล้้วเสร็จ็โดยใช้้เวลาในการพิจิารณาคดีีมากกว่่า ๓ ปีี แต่่ไม่่เกิิน  
๔ ปีี จำำ�นวน ๔๕๗ คดีี และคดีีที่่�แล้้วเสร็จ็โดยใช้้เวลาในการพิจิารณาคดีีมากกว่่า ๔ ปีี จำำ�นวน ๑,๐๑๙ คดีี 

สถิิติิคดีีของศาลปกครองสููงสุุด จำำ�แนกตามระยะเวลาที่่�ใช้้ในการพิิจารณาคดีี 
และคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาจำำ�แนกตามปีี พ.ศ. ที่่�รัับเข้้า ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๘
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๓)	 ผลการดำำ�เนิินงานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีีของศาลปกครองชั้้�นต้้น

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีีคดีีที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของศาลปกครองชั้้�นต้้นทั้�งหมด 
จำำ�นวน ๒๓,๕๒๐ คดีี โดยในจำำ�นวนคดีีดัังกล่่าวเป็็นคดีีรัับเข้้าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จำำ�นวน 
๗,๗๖๗ คดีี และคดีีที่่�อยู่่�ระหว่างการพิิจารณาของปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จำำ�นวน ๑๕,๗๕๓ คดีี 
สามารถพิิจารณาคดีีได้้แล้้วเสร็็จทั้้�งหมด จำำ�นวน ๙,๒๘๗ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๘๘.๒๐ จากค่่าเป้้าหมาย 
ที่่�กำำ�หนดในแผนปฏิิบััติิราชการฯ จำำ�นวน ๑๐,๕๓๐ คดีี หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ ๓๙.๔๙ ของคดีีที่่�อยู่่�ใน 
ความรัับผิดิชอบของศาลปกครองชั้้�นต้น้ทั้้�งหมด และมีคีดีีที่่�อยู่่�ระหว่า่งการพิจิารณา จำำ�นวน ๑๔,๒๓๓ คดีี 
คิิดเป็็นร้้อยละ ๖๐.๕๑ ของคดีีในความรัับผิิดชอบของศาลปกครองชั้้�นต้้นทั้้�งหมด ซึ่่�งเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่าง
การพิิจารณาของศาลปกครองกลาง จำำ�นวน ๕,๗๒๑ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๔๐.๒๐ และเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่าง
การพิิจารณาของศาลปกครองในภููมิภาค จำำ�นวน ๘,๕๑๒ คดี ีคิดิเป็็นร้อ้ยละ ๕๙.๘๐ ของคดีทีี่่�อยู่่�ระหว่าง
การพิิจารณาของศาลปกครองชั้้�นต้้นทั้้�งหมด

ในจำำ�นวนคดีีแล้้วเสร็จ็ของศาลปกครองช้ั้�นต้นในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จำำ�นวน ๙,๒๘๗ คดีี  
ศาลปกครองชั้้�นต้นสามารถพิจิารณาพิพิากษาคดีีให้้แล้้วเสร็จ็ภายใน ๑ ปีี จำำ�นวน ๓,๔๖๔ คดี ีคดีีที่่�แล้้วเสร็จ็ 
โดยใช้้เวลาในการพิจิารณาคดีีมากกว่่า ๑ ปีี แต่่ไม่่เกิิน ๒ ปีี จำำ�นวน ๑,๗๓๓ คดี ีคดีีที่่�แล้้วเสร็จ็โดยใช้้เวลา 
มากกว่่า ๒ ปีี แต่่ไม่่เกิิน ๓ ปีี จำำ�นวน ๑,๑๘๐ คดีี คดีีที่่�แล้้วเสร็จ็โดยใช้้เวลาในการพิจิารณาคดีีมากกว่่า ๓ ปีี  
แต่่ไม่่เกิิน ๔ ปีี จำำ�นวน ๑,๑๕๒ คดีี และคดีีที่่�แล้้วเสร็็จโดยใช้้เวลาในการพิิจารณาคดีีมากกว่่า ๔ ปีี  
จำำ�นวน ๑,๗๕๘ คดีี

สถิิติิคดีีของศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�แนกตามระยะเวลาที่่�ใช้้ในการพิิจารณาคดีี 
และคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาจำำ�แนกตามปีี พ.ศ. ที่่�รับัเข้้า ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๘

นอกจากนี้้� ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีคีดีีที่่�อยู่่�ระหว่างการพิิจารณาของศาลปกครองช้ั้�นต้น  
ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๘ จำำ�นวน ๑๔,๒๓๓ คดี ีลดลงจากปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จำำ�นวน ๑,๕๒๐ คดีี  
(ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๗ มีคีดีีอยู่่�ระหว่างการพิิจารณาของศาลปกครองช้ั้�นต้น จำำ�นวน ๑๕,๗๕๓ คดีี)  
จำำ�แนกตามปีี พ.ศ. ที่่�รัับเข้้า ดัังนี้้� 

คดีีแล้้วเสร็็จ ทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน ๙,๒๘๗ คดีี

แล้้วเสร็็จ 
ภายใน ๑ ปีี 

จำำ�นวน ๓,๔๖๔ คดีี

แล้้วเสร็็จ 
มากกว่่า ๒ ปีี  
แต่่ไม่่เกิิน ๓ ปีี  

จำำ�นวน ๑,๑๘๐ คดีี

แล้้วเสร็็จ 
มากกว่่า ๑ ปีี  

แต่่ไม่่เกิิน ๒ ปีี  
จำำ�นวน ๑,๗๓๓ คดีี

แล้้วเสร็็จ 
มากกว่่า ๓ ปีี  
แต่่ไม่่เกิิน ๔ ปีี  

จำำ�นวน ๑,๑๕๒ คดีี

แล้้วเสร็็จ 
มากกว่่า ๔ ปีี  

จำำ�นวน ๑,๗๕๘ คดีี
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ศาลปกครองชั้้�นต้้น
พ.ศ.

รวม
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘

ศาลปกครองกลาง ๑๕ ๑๔๒ ๑๖๓ ๓๑๒ ๗๒๔ ๑,๐๒๙ ๑,๔๙๔ ๑,๘๔๒ ๕,๗๒๑
ศาลปกครองในภููมิิภาค ๓๓ ๑๑๐ ๓๔๐ ๑,๑๒๒ ๑,๙๑๒ ๒,๕๗๗ ๒,๔๑๘ ๘,๕๑๒
ศาลปกครองเชีียงใหม่่ ๓ ๔๖ ๑๒๑ ๒๒๒ ๒๗๕ ๓๕๐ ๓๖๗ ๑,๓๘๔
ศาลปกครองสงขลา ๓๐ ๙๕ ๑๔๕ ๑๐๓ ๓๗๓
ศาลปกครองนครราชสีีมา ๑ ๑ ๑๘ ๑๕๒ ๑๙๒ ๒๓๔ ๒๒๙ ๘๒๗
ศาลปกครองขอนแก่่น ๒๗ ๓๙ ๘๑ ๑๔๗ ๑๗๙ ๒๐๕ ๒๒๔ ๙๐๒
ศาลปกครองพิิษณุุโลก ๓๘ ๘๘ ๑๒๔ ๑๔๙ ๓๙๙
ศาลปกครองระยอง ๑๘ ๘๐ ๑๔๑ ๒๒๕ ๒๒๔ ๑๙๐ ๘๗๘
ศาลปกครองนครศรีีธรรมราช ๒ ๑๕ ๕๖ ๑๑๐ ๑๙๓ ๒๗๑ ๖๔๗
ศาลปกครองอุุดรธานีี ๘๐ ๒๒๗ ๒๐๑ ๑๕๔ ๖๖๒
ศาลปกครองอุุบลราชธานีี ๑ ๔ ๒๓ ๑๓๗ ๑๖๐ ๑๗๕ ๒๑๘ ๗๑๘
ศาลปกครองเพชรบุุรีี ๑ ๔๓ ๒๘๘ ๙๖ ๔๒๘
ศาลปกครองนครสวรรค์์ ๒๗ ๘๔ ๑๕๖ ๑๕๕ ๔๒๒
ศาลปกครองสุุพรรณบุุรีี ๒ ๓๓ ๑๒๖ ๑๔๖ ๑๒๕ ๔๓๒
ศาลปกครองภููเก็็ต ๑ ๕๘ ๑๐๔ ๑๑๓ ๑๐๔ ๓๘๐
ศาลปกครองยะลา ๔ ๒๓ ๓๓ ๖๐

รวม ๑๕ ๑๗๕ ๒๗๓ ๖๕๒ ๑,๘๔๖ ๒,๙๔๑ ๔,๐๗๑ ๔,๒๖๐ ๑๔,๒๓๓

สถิติิคิดีรีับัเข้้าของศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�แนกตามประเภทเรื่่�องที่่�ฟ้อ้ง ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

จำำ�นวนคดีีที่่�มีีการยื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครองชั้้�นต้้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ปรากฏว่่า ประเภท
เรื่่�องที่่�มีผีู้้�นำำ�มายื่่�นฟ้้องมากที่่�สุดุ ๕ ลำำ�ดัับแรก คืือ การบริิหารงานบุคุคล วิินััยการคลััง และการงบประมาณ 
จำำ�นวน ๒,๓๑๒ คดี ีคิดิเป็็นร้อยละ ๒๙.๓๐ รองลงมา คืือ การพััสดุ สััญญาทางปกครอง จำำ�นวน ๑,๑๖๖ คดีี  
คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๔.๗๘ ละเมิิด ความรัับผิิดอย่่างอ่ื่�น จำำ�นวน ๑,๐๗๗ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๓.๖๕ 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม จำำ�นวน ๖๑๒ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๗.๗๖ และการปกครอง 
การบริิหารราชการแผ่่นดิิน จำำ�นวน ๕๐๐ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๖.๓๔ 

ประเภทเรื่่�องที่่�ฟ้อ้ง
คดีีรัับเข้้า

จำำ�นวน ร้้อยละ
การบริิหารงานบุุคคล วิินััย ฯ ๒,๓๑๒ ๒๙.๓๐
การพััสดุุ สัญญาทางปกครอง ๑,๑๖๖ ๑๔.๗๘
ละเมิิด ความรัับผิิดอย่่างอื่่�น ๑,๐๗๗ ๑๓.๖๕
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ๖๑๒ ๗.๗๖
การปกครอง การบริิหารราชการแผ่่นดิิน ๕๐๐ ๖.๓๔
การควบคุุมอาคารและเหตุุเดืือดร้้อนรำำ�คาญ ๓๗๔ ๔.๗๔
ที่่�ดิิน สาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน ๓๕๒ ๔.๔๖
การคมนาคม พาณิิชย์์ อุุตสาหกรรม ๒๘๗ ๓.๖๔
การศึึกษา ศาสนา วััฒนธรรม ๒๓๖ ๒.๙๙
การเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ ๑๙๑ ๒.๔๒
อื่่�น ๆ ๗๘๓ ๙.๙๒

รวม ๗,๘๙๐ ๑๐๐

หมายเหตุุ : ในแต่่ละคดีีอาจจำำ�แนกประเภทเรื่่�องที่่�ฟ้้องได้้มากกว่่า ๑ เรื่่�อง ดัังนั้้�น ผลรวมของจำำ�นวนคดีี
	      จำำ�แนกตามประเภทเรื่่�องที่่�ฟ้้องจะมีีจำำ�นวนมากกว่่าคดีีรัับเข้้า ๗,๗๖๗ คดีี
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จำำ�นวนคดีีรัับเข้้าของศาลปกครองชั้้�นต้้นในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
จำำ�แนกตามหน่่วยงานระดัับกระทรวงที่่�ถููกฟ้อ้งคดีีมากที่่�สุุด ๕ ลำำ�ดัับแรก 
และหน่่วยงานในสัังกััดระดัับกรม ๓ ลำำ�ดัับแรก

หน่่วยงานระดัับกระทรวง จำำ�นวน

 ๑. กระทรวงมหาดไทย ๒,๑๖๑

๑.๑ กรมที่่�ดิิน ๖๓๖

๑.๒ กรมการปกครอง ๕๗๑

๑.๓ สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงมหาดไทย ๔๒๐

 ๒. กระทรวงคมนาคม ๓๙๐

๒.๑ สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงคมนาคม ๑๙๐

๒.๒ กรมทางหลวง ๑๐๒

๒.๓ กรมทางหลวงชนบท ๔๗

 ๓. กระทรวงการคลััง ๓๗๙

๓.๑ กรมบััญชีีกลาง ๑๙๘

๓.๒ กรมธนารัักษ์์ ๕๘

๓.๓ สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงการคลััง ๔๗

 ๔. กระทรวงศึึกษาธิิการ ๓๓๒

๔.๑ สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ๑๗๖

๔.๒ สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ ๘๙

๔.๓ สำำ�นัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา ๕๕

 ๕. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ๒๙๘

๕.๑ กรมชลประทาน ๗๖

๕.๒ สำำ�นัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม ๗๒

๕.๓ กรมส่่งเสริิมสหกรณ์์ ๕๐

หมายเหตุุ : ๑.	จำำ�นวนคดีีที่่�ฟ้้อง “หน่วยงานในสัังกััดระดัับกรม” รวมถึึงหน่่วยงานในสัังกััดหน่วยงาน 
	ที่่ �อยู่่�ภายใต้้การกำำ�กัับ และบุุคลากรของหน่่วยงาน

	      ๒.	 ในแต่่ละคดีอีาจจะมีหีน่่วยงานถููกฟ้้องคดีมีากกว่่า ๑ หน่่วยงาน ดัังนั้้�น ผลรวมของจำำ�นวนคดีี 
	ข อง “หน่่วยงานในสัังกััดระดัับกรม” จึึงมีีจำำ�นวนมากกว่่าจำำ�นวนคดีีของ “หน่วยงาน 
	 ระดัับกระทรวง”
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จำำ�นวนคดีีรัับเข้้าของศาลปกครองชั้้�นต้้นในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
จำำ�แนกตามหน่่วยงานระดัับกระทรวงที่่�ถููกฟ้อ้งคดีีมากที่่�สุุด ลำำ�ดัับที่่� ๖ - ๒๐

หน่่วยงานระดัับกระทรวง จำำ�นวน

๖. กระทรวงสาธารณสุุข ๒๙๓
๗. กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม ๒๒๕
๘. กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ๑๗๘
๙. สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ๑๒๘

๑๐. กระทรวงยุุติิธรรม ๑๒๐
๑๑. กระทรวงกลาโหม ๖๒
๑๒. กระทรวงพลัังงาน ๕๘
๑๓. กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ๕๖
๑๔. กระทรวงอุุตสาหกรรม ๕๖
๑๕. กระทรวงแรงงาน ๓๓
๑๖. กระทรวงพาณิิชย์์ ๒๗
๑๗. กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ๑๕
๑๘. กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา ๑๓
๑๙. กระทรวงวััฒนธรรม ๗
๒๐. กระทรวงการต่่างประเทศ ๒

จำำ�นวนคดีีรัับเข้้าของศาลปกครองชั้้�นต้้นในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
จำำ�แนกตามหน่่วยงานระดัับกรมที่่�ถููกฟ้อ้งคดีีมากที่่�สุุด ๑๐ ลำำ�ดัับแรก

หน่่วยงานระดัับกรม จำำ�นวน

๑. กรมที่่�ดิิน ๖๓๖
๒. กรมการปกครอง ๕๗๑
๓. สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงมหาดไทย ๔๒๐
๔. กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น ๔๑๙
๕. สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ ๓๗๙
๖. สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข ๒๑๔
๗. กรมบััญชีีกลาง ๑๙๘
๘. สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงคมนาคม ๑๙๐
๙. สำำ�นัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ๑๗๖
๑๐. สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ ๑๗๔

หมายเหตุุ :	จำ ำ�นวนคดีทีี่่�ฟ้้อง “หน่วยงานระดัับกรม” รวมถึงึหน่ว่ยงานในสัังกััดหน่วยงานที่่�อยู่่�ภายใต้ก้ารกำำ�กัับ และบุุคลากร 
	ข องหน่่วยงาน 
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จำำ�นวนคดีีรัับเข้้าของศาลปกครองชั้้�นต้้นในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
กรณีีที่่�ยื่่�นฟ้อ้งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จำำ�นวนคดีี

๑. เทศบาล ๖๗๗
๒. องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ๕๓๒
๓. กรุุงเทพมหานคร ๒๑๕
๔. องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด ๘๖
๕. เมืืองพััทยา ๑๐

ทั้้�งนี้้� จำำ�นวนคดีีรัับเข้้าของศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�แนกรายศาล
และช่่องทางการฟ้้อง และจำำ�แนกตามพื้้�นที่่�มููลคดีีเกิิดรายภาค  
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ สถิิติิคดีีรัับเข้้า คดีีแล้้วเสร็็จ และคดี ี
ที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของแต่่ละแผนกคดีี นัับตั้้�งแต่่เปิิดทำำ�การ
จนถึงึวัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๘ ผลการดำำ�เนินิงานด้้านการไกล่เ่กลี่่�ย
ข้้อพิิพาทของศาลปกครองชั้้�นต้้น ผลการดำำ�เนิินงานด้้านการย่ื่�นฟ้้อง
คดีีทางอิิ เล็็กทรอนิิกส์์  (e-Court ) และจำำ�นวนคดีีแล้้วเสร็็จ 
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�แนก 
ตามเหตุุที่่�ไม่่รัับคำำ�ฟ้้องไว้้พิิจารณา สามารถอ่่านรายละเอีียดเพิ่่�มเติิม 
โดยสแกน QR Code  

การบัังคัับคดีีปกครองเป็็นการดำำ�เนิินการโดยศาล และสำำ�นัักงานหรืือเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี 
ตามคำำ�สั่่�งของศาล โดยอาศััยอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๓ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมจนถึึงระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่่าด้้วยวิิธีี
พิิจารณาคดีีปกครอง (ฉบัับที่่� ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒) ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง และระเบีียบ
สำำ�นัักงานศาลปกครอง ว่า่ด้้วยการดำำ�เนินิการบัังคัับให้เ้ป็น็ไปตามคำำ�บัังคัับของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ซึ่่�งการดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีปกครองดัังกล่่าวสำำ�นัักงานศาลปกครองมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการบัังคัับ 
ให้้เป็็นไปตามคำำ�บัังคัับของศาลปกครองตามนััยมาตรา ๗๗ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครอง 
และวิิธีพีิจิารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีหีน่ว่ยงานที่่�ทำำ�หน้า้ที่่�บัังคัับคดี ีคืือ สำำ�นัักบัังคัับคดีปีกครอง
และสำำ�นัักงานศาลปกครองในภููมิภาค ทั้้�งนี้้� วิิธีดีำำ�เนิินการบัังคัับคดีีปกครองสามารถจำำ�แนกเป็็น ๒ ประเภท 
ได้้แก่่

ประเภทที่่�หนึ่่�ง การบัังคัับคดีีตามมาตรา ๗๒ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีี 
พิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

การบัังคัับคดีีปกครอง

https://dg.th/tk0xewhbmv
“สถิิติิคดีีปกครอง”

ศึึกษาข้้อมููลเพิ่่�มเติิม Click
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ประเภทที่่�สอง การบัังคัับคดีีตามคำำ�สั่่�งกำำ�หนดมาตรการหรืือวิิธีีการใด   เพ่ื่�อบรรเทาทุุกข์ ์
เป็็นการชั่่�วคราวก่่อนการพิิพากษาคดีี

สำำ�หรัับวิิธีีการบัังคัับคดีีมีี ๓ วิิธีี ดัังนี้้�
๑.	 การบัังคัับคดีโีดยศาลมีคีำำ�สั่่�งไปยัังสำำ�นัักงานเพ่ื่�อให้้สำำ�นัักงานหรือพนัักงานเจ้้าหน้าที่่�ที่่�ปฏิิบััติงิาน 

บัังคัับคดีีดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามคำำ�บัังคัับหรืือตามอำำ�นาจหน้้าที่่� (คดีีที่่�ไม่่ต้้องออกหมายตั้้�งเจ้้าพนัักงาน
บัังคัับคดีี) ในกรณีีดัังต่่อไปนี้้�

๑.๑	การบัังคัับคดีกีรณีีที่่�ศาลมีคีำำ�พิพากษาและกำำ�หนดคำำ�บัังคัับตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๑)
๑.๒	การบัังคัับคดีีกรณีีที่่�ศาลมีีคำำ�พิพากษาและกำำ�หนดคำำ�บัังคัับให้้หััวหน้้าหน่่วยงาน 

ทางปกครองหรือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องปฏิิบััติิตามหน้้าที่่�ภายในเวลาที่่�ศาลกำำ�หนดตามมาตรา ๗๒ 
วรรคหนึ่่�ง (๒)

๑.๓	การบัังคัับคดีีกรณีีที่่�ศาลมีีคำำ�พิพากษาและกำำ�หนดคำำ�บัังคัับให้้หน่วยงานทางปกครอง 
ใช้้เงิิน หรืือให้้ส่่งมอบทรััพย์์สิิน หรืือให้้กระทำำ�การหรืืองดเว้้นกระทำำ�การตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๓)

๑.๔	การบัังคัับคดีีกรณีีที่่�ศาลมีีคำำ�พิพากษาและกำำ�หนดคำำ�บัังคัับให้้หน่วยงานทางปกครอง 
หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐถืือปฏิิบััติิต่่อสิิทธิิหรืือหน้้าที่่�ของบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๔)

๑.๕	การบัังคัับคดีีตามคำำ�สั่่�งทุุเลาการบัังคัับตามกฎหรืือคำำ�สั่่�งทางปกครอง
๑.๖	การบัังคัับคดีีตามคำำ�สั่่�งบรรเทาทุุกข์์ชั่่�วคราวในกรณีีที่่�ไม่่ต้้องออกหมายบัังคัับคดีี

๒.	 การบัังคัับคดีีโดยการออกหมายบัังคัับคดีีตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีไปดำำ�เนิินการ (ต. ๔๕)  
การบัังคัับคดีีในกรณีีนี้้�จะมีีลัักษณะเช่่นเดีียวกัับการบัังคัับคดีีแพ่่ง ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 
ความแพ่่ง กล่่าวคืือ การบัังคัับคดีจีะเกิดิขึ้�นก็ต่็่อเมื่่�อเจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิพากษายื่่�นคำำ�ร้องต่่อศาลขอให้้มีีการบัังคัับคดีี  
โดยวิิธีียึึดทรััพย์สิิน หรืออายััดสิทธิิเรีียกร้้อง หรือบัังคัับคดีีโดยวิิธีีอ่ื่�นตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด ซึ่่�งได้้แก่่ 
การบัังคัับคดีีในเรื่่�องต่่อไปนี้้�

๒.๑	การบัังคัับคดีีกรณีทีี่่�ศาลมีคีำำ�พิพิากษาและกำำ�หนดคำำ�บัังคัับให้ลูู้กหนี้้�ตามคำำ�พิพิากษาใช้เ้งิิน 
หรืือให้้ส่่งคืืนหรืือส่่งมอบทรััพย์เฉพาะสิ่่�ง หรืือให้้กระทำำ�การหรืืองดเว้้นกระทำำ�การ โดยให้้ออกไปจาก
อสัังหาริิมทรััพย์ ที่่�อยู่่�อาศััย หรืือทรััพย์ที่่�ครอบครอง (ขัับไล่่) ให้้กระทำำ�การหรืองดเว้้นกระทำำ�การโดยให้้ 
ลููกหนี้้�ตามคำำ�พิพากษารื้้�อถอนสิ่่�งปลููกสร้าง ไม้้ยืืนต้้น ไม้้ล้้มลุุกหรืือธััญชาติิ หรืือขนย้้ายทรััพย์์สิินออกไป
จากอสัังหาริิมทรััพย์์ ที่่�อยู่่�อาศััยหรืือทรััพย์์ที่่�ครอบครอง (รื้้�อถอน) ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๓)

๒.๒	การบัังคัับคดีีกรณีีที่่�ศาลมีีคำำ�พิพากษาและกำำ�หนดคำำ�บัังคัับให้้บุุคคลกระทำำ�หรืือละเว้้น
กระทำำ�อย่่างหนึ่่�งอย่่างใดเพื่่�อให้้เป็็นไปตามกฎหมายตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๕)

๒.๓	การบัังคัับคดีตีามคำำ�สั่่�งบรรเทาทุกุข์์ชั่่�วคราวก่่อนการพิิพากษาในกรณีทีี่่�ยึดึหรืออายััดทรััพย์สินิ
๓.	 การบัังคัับคดีโีดยการให้อ้ำำ�นาจศาลกำำ�หนดวิิธีกีารบัังคัับคดีเีพ่ื่�อให้ก้ารบัังคัับคดีตีามคำำ�พิพากษา

หรืือคำำ�สั่่�งของศาลบรรลุุผล การบัังคัับคดีีในกรณีีนี้้�เป็็นการให้้อำำ�นาจศาลในการกำำ�หนดวิิธีีการบัังคัับคดี ี
ที่่�เหมาะสมกัับการบัังคัับคดีีในเรื่่�องนั้้�น   ซึ่่�งได้้แก่่เรื่่�องต่่อไปนี้้�

๓.๑	ศาลมีีคำำ�สั่่�งจัับกุุมและกัักขัังลููกหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษาที่่�จงใจขััดขืืนไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับ 
และไม่่มีีวิิธีีการบัังคัับอื่่�นใดที่่�เจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษาจะใช้้บัังคัับได้้ตามที่่�เจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษาร้้องขอ

๓.๒	ศาลมีีคำำ�สั่่�งปรัับหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐตามมาตรา ๗๕/๔
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๓.๓	ศาลกำำ�หนดวิิธีีการบัังคัับคดีีตามที่่�เห็็นสมควรเท่่าที่่�สภาพแห่่งการบัังคัับคดีีจะเปิิดช่่อง 
ให้้กระทำำ�ได้้ ในกรณีีที่่�ศาลมีีคำำ�พิพากษาและกำำ�หนดคำำ�บัังคัับให้้หน่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่� 
ของรััฐกระทำำ�การ หรืืองดเว้้นกระทำำ�การตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่่�ง (๓)

สถิิติิการบัังคัับคดีีปกครอง

ตั้้�งแต่่เปิิดทำำ�การ - วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๘

๒๒,๘๑๗ คดีี
(๘๒.๐๙%)

๔,๙๗๙ คดีี
(๗๒.๑๘%)

๔,๙๗๙ คดีี
(๑๗.๙๑%)

๑,๙๑๙ คดีี
(๒๗.๘๒%)

 คดีีที่่�ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จ

 คดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ

 คดีีที่่�ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จ

 คดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ

คดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ
จำำ�นวน ๔,๙๗๙ คดีี

	 กลุ่่�ม ๑ คดีีที่่�ไม่่ต้้องออกหมาย
	ตั้้ �งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี

	 กลุ่่�ม ๒ คดีีที่่�จะต้้องออกหมาย 
ตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี

จำำ�นวน
๔,๙๗๙ คดีี

กลุ่่�มที่่� ๑
๑,๒๖๔ คดีี

(๒๕.๓๙%)

กลุ่่�มที่่� ๒
๓,๗๑๕ คดีี
(๗๔.๖๑%)

ทั้้�งนี้้� หากนัับตั้้�งแต่่ศาลปกครองเปิิดทำำ�การจนถึงวัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๘ มีคีำำ�พิพากษาและคำำ�สั่่�ง 
ของศาลปกครองที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการบัังคัับคดีีทั้้�งหมด จำำ�นวน ๒๗,๗๙๖ คดีี แบ่่งเป็็น

๑.	 คดีีที่่�ดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีแล้้วเสร็็จ จำำ�นวน ๒๒,๘๑๗ คดีี คิิดเป็็นร้อยละ ๘๒.๐๙ ของคดี ี
ที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการบัังคัับคดีีทั้้�งหมด

๒.	 คดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ จำำ�นวน ๔,๙๗๙ คดีี คิิดเป็็นร้อยละ ๑๗.๙๑ ของคดีีที่่�เข้้าสู่่�
กระบวนการบัังคัับคดีีทั้้�งหมด จำำ�แนกเป็็น

๒.๑	คดีีที่่�ไม่่ต้้องออกหมายตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี จำำ�นวน ๑,๒๖๔ คดีี คิิดเป็็นร้อยละ 
๒๕.๓๙ ของคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการทั้้�งหมด

๒.๒	คดีีที่่�จะต้้องออกหมายตั้้�งเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีี จำำ�นวน ๓,๗๑๕ คดีี คิิดเป็็นร้อยละ 
๗๔.๖๑ ของคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการทั้้�งหมด

โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มีีคำำ�พิิพากษาและคำำ�สั่่�งของศาลปกครองที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการ 
บัังคัับคดีี จำำ�นวน ๒,๑๗๗ คดีี และดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีแล้้วเสร็จ็ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จำำ�นวน ๑,๙๑๙ คดีี 

สถิิติิการบัังคัับคดีีปกครอง ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘
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ปััญหาและอุุปสรรคในการบัังคัับคดีี แบ่่งเป็็น ๒ กรณีี ดัังนี้้� 

๑.	 กรณีีท่ี่�ไม่่ต้้องออกหมายตั้้�งเจ้้าพนักังานบังัคับัคดีี

๑.๑	กรณีีศาลมีีคำำ�บัังคัับให้้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐซึ่่�งไม่่ใช่่คู่่�กรณีีในคดีี 
ดำำ�เนิินการตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ให้้เป็็นไปตามกฎหมาย ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดความล่่าช้้าในการดำำ�เนิินการตาม 
คำำ�พิพากษาและใช้้ระยะเวลาในการบัังคัับคดีีค่่อนข้้างมาก ได้้แก่่

๑)	คำ ำ�บัังคัับให้ผู้้้�ถูกูฟ้้องคดียีื่่�นคำำ�ขอเปลี่่�ยนสภาพการใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิของรััฐหรือืการถอน
สภาพที่่�ดิินตามกฎหมาย ในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวประกอบด้้วยหลายข้ั้�นตอนซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับหน่่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐที่่�ไม่่ใช่่คู่่�กรณีใีนคดี ีจึึงไม่่อาจเร่่งรััดให้้หน่วยงานดัังกล่่าว ซึ่่�งเป็็นหน่วยงาน 
ภายนอกเร่่งดำำ�เนิินการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคำำ�บัังคัับได้้

๒)	คำ ำ�บัังคัับให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีรื้้�อถอนสิ่่�งปลููกสร้างที่่�รุุกล้ำำ��ที่่�สาธารณะ/คลองสาธารณะ  
ในการดำำ�เนินิการดัังกล่่าวต้้องมีกีารตรวจสอบแนวเขตที่่�สาธารณะ/คลองสาธารณะก่่อน จึึงจะพิิจารณาได้้ว่่า 
สิ่่�งปลููกสร้างใดรุกุล้ำำ��และจะต้้องทำำ�การรื้้�อถอนตามคำำ�บัังคัับ ทำำ�ให้้ต้้องใช้้ระยะเวลาในการดำำ�เนิินการ รวมถึงึ 
มีีปััญหาผู้้�รุุกล้ำำ��รวมตััวเป็็นลัักษณะมวลชนเข้้าขััดขวาง ทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ไม่่สามารถเข้้าดำำ�เนิินการรื้้�อถอนได้้ 

๓)	คำ ำ�บัังคัับให้้ผู้้�ถูกูฟ้้องคดีใีช้้อำำ�นาจตามกฎหมายเข้้าไปดำำ�เนินิการรื้้�อถอนอาคารขนาดใหญ่ 
ที่่�ก่่อสร้้างโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายมีีปััญหาและอุุปสรรคในการหาผู้้�รัับจ้้างในการรื้้�อถอน เนื่่�องจากเป็็น
อาคารขนาดใหญ่ การรื้้�อถอนอาจกระทบโครงสร้้างและบริิเวณสถานที่่�แวดล้อม และมีีปััญหาเกี่่�ยวกัับ 
การขนย้้ายทรััพย์์สิินของผู้้�พัักอาศััย

๑.๒	กรณีีศาลมีีคำำ�บัังคัับให้้หน่วยงานทางปกครองชดใช้้เงิิน หน่่วยงานทางปกครองไม่่ได้้ 
เตรีียมการหรืือจััดสรรงบประมาณสำำ�หรัับการนำำ�มาใช้้ในกรณีีที่่�จะต้้องปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับของศาล ทำำ�ให้้
ต้อ้งไปดำำ�เนิินการจััดหางบประมาณเพ่ื่�อนำำ�มาจ่่ายให้แ้ก่ผู่้้�ฟ้้องคดีด้ี้วยวิิธีกีารต่า่ง ๆ  เช่น่ ต้อ้งไปดำำ�เนินิการ
ขอใช้้เงิินจากเงิินงบประมาณเหลืือจ่่ายจากการจััดซื้้�อจััดจ้างปีีงบประมาณเพ่ื่�อขอทำำ�ความตกลงกัับ 
สำำ�นัักงบประมาณตามระเบีียบว่่าด้้วยการบริิหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือต้้องไปดำำ�เนิินการจััดสรรเงิิน 
โดยตั้้�งงบประมาณในปีีถััดไปเพ่ื่�อนำำ�มาชำำ�ระหนี้้� ซึ่่�งอาจใช้้ระยะเวลาในการดำำ�เนิินการเรื่่�องงบประมาณ  
อย่่างน้้อย ๖ - ๑๒ เดืือน ส่่งผลให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีไม่่ได้้รัับการแก้้ไขเยีียวยาความเดืือดร้้อนเสีียหายภายในเวลา
ที่่�ศาลกำำ�หนดหรืือภายในเวลาอัันสมควร

๒.	 กรณีีท่ี่�จะต้้องออกหมายตั้้�งเจ้้าพนักังานบังัคับัคดีี

เมื่่�อศาลปกครองมีคีำำ�พิพากษาให้้หน่วยงานทางปกครองเป็็นฝ่่ายชนะคดี ีโดยมีคีำำ�บัังคัับให้้เอกชน
ซึ่่�งมิิใช่่หน่วยงานทางปกครองหรือเป็็นหน่วยงานทางปกครองที่่�ไม่่มีีกฎหมายห้้ามไม่่ให้้ทรััพย์สิินอยู่่�ใน 
ความรัับผิิดแห่่งการบัังคัับคดีีใช้้เงิิน มีปัีัญหาและอุุปสรรคในการบัังคัับคดี ีดัังนี้้�

๒.๑	ลููกหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษาไม่่ชำำ�ระหนี้้� และไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับของศาล 
๒.๒	หน่่วยงานทางปกครองซึ่่�งเป็็นเจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษาได้้ดำำ�เนิินการสืืบหาทรััพย์์สิิน 

ของลููกหนี้้�ตามคำำ�พิพากษาแล้้ว แต่่ไม่่พบทรััพย์สิินของลููกหนี้้�ตามคำำ�พิพากษา หรืือมีีทรััพย์สิินน้อยกว่่า
จำำ�นวนหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษา แม้้หน่่วยงานทางปกครองได้้ดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีแล้้วแต่่ก็็ยัังไม่่เพีียงพอที่่�จะ
ชำำ�ระหนี้้�ครบถ้้วนตามคำำ�พิพิากษา จนพ้นระยะเวลาการบัังคัับคดี ี๑๐ ปีี ทำำ�ให้้ไม่่สามารถดำำ�เนินิการบัังคัับคดีี 
เอากัับลููกหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษาได้้อีีก
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๒.๓	ทรััพย์์สิินของลููกหนี้้�ตามคำำ�พิพากษาที่่�มีีการบัังคัับคดีีไม่่เป็็นที่่�สนใจของผู้้�เข้้าเสนอราคา 
ในการขายทอดตลาด 

๒.๔	ลููกหนี้้�ตามคำำ�พิพากษาเป็็นบุุคคลล้้มละลาย ทำำ�ให้้หน่วยงานทางปกครองซึ่่�งเป็็นเจ้้าหนี้้� 
ตามคำำ�พิพากษาต้้องไปยื่่�นคำำ�ขอรัับชำำ�ระหนี้้�ในคดีีล้้มละลาย ซึ่่�งบางกรณีีทำำ�ให้้ได้้รัับชำำ�ระหนี้้�ไม่่ครบถ้้วน 
เนื่่�องจากต้้องเฉลี่่�ยกัับเจ้้าหนี้้�อื่่�นในคดีีล้้มละลาย 

๒.๕	หน่วยงานทางปกครองซึ่่�งเป็็นเจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิพากษามิิได้้ดำำ�เนิินการขอให้้บัังคัับคดีี 
ภายในระยะเวลา ๑๐ ปีี นัับแต่่วัันที่่�ศาลปกครองมีีคำำ�พิิพากษาหรืือคำำ�สั่่�งในชั้้�นที่่�สุุด 

แนวทางในการแก้้ไขปััญหาและอุุปสรรคในการบัังคัับคดีี

๑.	 ฝ่่ายบริิหารควรกำำ�ชัับและเร่่งรััดให้้หน่วยงานทางปกครองที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการปฏิิบััติ 
ตามคำำ�พิพากษา รวมถึงึให้ห้น่ว่ยงานทางปกครองหรือืเจ้า้หน้า้ที่่�ของรััฐที่่�เป็็นผู้้�บัังคัับบััญชาใช้อ้ำำ�นาจกำำ�กัับ
ดููแลหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�เป็็นผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาให้้ปฏิิบััติิตามคำำ�พิิพากษา 

๒.	 ให้้ความสำำ�คััญในการจััดสรรงบประมาณสำำ�หรัับหน่วยงานของรััฐในการชดใช้้เงิินตามคำำ�พิพากษา 
ไว้้โดยเฉพาะ

๓.	ส่ ่งเสริิมและจััดสััมมนาอบรมให้้ความรู้้�แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐผู้้�มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องในการปฏิิบััติ 
ตามคำำ�พิิพากษาเพื่่�อให้้เกิิดความรู้้�ความเข้้าใจการปฏิิบััติิตามคำำ�พิิพากษามากยิ่่�งขึ้้�น 

๔.	หน่ ่วยงานทางปกครองซึ่่�งเป็็นเจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษา ต้้องเร่่งดำำ�เนิินการสืืบหาทรััพย์์สิินของ 
ลููกหนี้้�ตามคำำ�พิิพากษาทัันทีีเมื่่�อศาลมีีคำำ�พิิพากษา 

๕.	หน่ วยงานทางปกครองซึ่่�งเป็น็เจ้า้หนี้้�ตามคำำ�พิพิากษา ควรกำำ�หนดแนวทางในการสืืบหาทรััพย์ส์ินิ 
เพ่ื่�อดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีโดยการยึดึ อายััดทรััพย์สินิของลููกหนี้้�ตามคำำ�พิพากษา เพ่ื่�อนำำ�มาชำำ�ระหนี้้�ตามคำำ�พิพากษา 

๖.	หน่ ่วยงานทางปกครองซึ่่�งเป็็นเจ้้าหนี้้�ตามคำำ�พิพากษา ควรกำำ�หนดมาตรการลงโทษเจ้้าหน้้าที่่�
ผู้้�รัับผิิดชอบ กรณีีการละเลยไม่่ดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีตามกฎหมาย 

การขอให้้ศาลมีีคำำ�สั่่�งให้้มีการปฏิบิัตัิติามคำำ�บังัคับัของศาลปกครองชั้้�นต้น้ก่่อนคดีจีะถึึงที่่�สุุด

ตามมาตรา ๗๐ วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ บััญญััติิให้้กรณีีที่่�เป็็นคำำ�พิพากษาของศาลปกครองชั้้�นต้้น ให้้รอการปฏิิบััติตามคำำ�บัังคัับ 
ไว้จ้นกว่่าจะพ้้นระยะเวลาการอุุทธรณ์์ หรือืในกรณีีที่่�มีีการอุุทธรณ์ใ์ห้ร้อการบัังคัับคดีไีว้้จนกว่่าคดีจีะถึึงที่่�สุดุ 
แต่่ถ้้าเป็็นกรณีทีี่่�มีีการอุุทธรณ์์และเป็็นคดีทีี่่�กำำ�หนดในระเบียีบของที่่�ประชุุมใหญ่ตุลุาการในศาลปกครองสููงสุดุ  
คู่่�กรณีีฝ่่ายชนะคดีีอาจยื่่�นคำำ�ขอต่่อศาลปกครองชั้้�นต้้นหรือศาลปกครองสููงสุุด แล้้วแต่่กรณีี โดยชี้้�แจง 
เหตุุผลอัันสมควรที่่�ขอให้้มีีการปฏิิบััติิตามคำำ�บัังคัับ และให้้ศาลปกครองสููงสุุดพิิจารณาคำำ�ขอและมีีคำำ�สั่่�ง
ตามที่่�เห็น็สมควร  ทั้้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีกีาร และเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดโดยระเบียีบของที่่�ประชุุมใหญ่ตุลุาการ
ในศาลปกครองสููงสุุด ซึ่่�งต่่อมาที่่�ประชุุมใหญ่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดได้้ออกระเบีียบ ว่่าด้้วย 
การกำำ�หนดคดีี หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขในการขอบัังคัับคดีีตามคำำ�พิพากษาศาลปกครองช้ั้�นต้้น  
พ.ศ. ๒๕๖๐ กำำ�หนดคดีี หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขในการขอบัังคัับคดีีตามคำำ�พิิพากษาศาลปกครอง
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ชั้้�นต้นโดยไม่่ต้้องรอจนกว่่าคดีจีะถึึงที่่�สุุด ซึ่่�งภายหลัังจากการบัังคัับใช้้กฎหมายดัังกล่่าว คู่่�กรณีีฝ่่ายชนะคดีี 
ได้้ยื่่�นคำำ�ขอให้้มีีการบัังคัับคดีีก่่อนคดีีถึึงที่่�สุุด และศาลปกครองสููงสุุดได้้มีีคำำ�สั่่�งให้้ปฏิิบััติิตามคำำ�พิพากษา
ศาลปกครองชั้้�นต้้นก่่อนคดีีจะถึึงที่่�สุุดแล้้ว จำำ�นวน ๓๗ คดีี ซึ่่�งได้้บัังคัับคดีีแล้้วเสร็็จจำำ�นวน ๓๔ คดีี

การเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิงานด้้านการบัังคัับคดีีปกครอง

สำำ�นัักงานศาลปกครองยัังคงให้้ความสำำ�คััญโดยการจััดทำำ�โครงการและงานที่่�ช่่วยสนัับสนุนการปฏิบิััติงิาน 
ด้้านการบัังคัับคดีีปกครอง ได้้แก่่ การอบรมให้้ความรู้้�แก่่ตุุลาการศาลปกครอง เจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีและ
เจ้า้หน้า้ที่่�ที่่�ปฏิิบััติงิานด้้านการบัังคัับคดีปีกครองเกี่่�ยวกัับกฎหมายที่่�มีีการแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ ขั้้�นตอนและวิิธีกีาร 
ในการบัังคัับคดีปีกครอง เช่่น โครงการสััมมนาบุคุลากรที่่�ปฏิบิััติงานด้้านการบัังคัับคดีปีกครองเกี่่�ยวกัับปััญหา 
ข้้อขััดข้้องในการปฏิิบััติงานตามกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง โครงการสอบทานแนวทางปฏิิบััติ 
และการแก้้ไขปัญหาในการบัังคัับคดีีปกครอง และการพััฒนาระบบบัังคัับคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
เพ่ื่�อให้้สามารถทำำ�งานเชื่่�อมโยงกัับระบบงานคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิกิส์ข์องสำำ�นัักงานศาลปกครองได้้อย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ 

ตััวอย่่างคดีีที่่�ได้้ดำำ�เนิินการบัังคัับคดีีเสร็็จสิ้้�น ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๘ 

สามารถอ่่านเพิ่่�มเติิมได้้โดยสแกน QR Code
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รายงานการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครองฉบัับนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการวิิเคราะห์์เหตุุ 
แห่่งการฟ้้องคดีีปกครองเพ่ื่�อเสนอแนะแนวทางการปรัับปรุุงวิิธีีปฏิิบััติิราชการของหน่่วยงานของรััฐ 
ตามมาตรา ๗๗ (๕) แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

การวิิเคราะห์์เหตุแุห่่งการฟ้้องคดีปีกครองมีวีััตถุประสงค์์หลัักที่่�จะเสนอแนะแนวทางการแก้้ไขหรือป้้องกััน 
เหตุแุห่่งการฟ้้องคดีีที่่�จะนำำ�เข้้ามาสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครองต่่อหน่วยงานทางปกครอง ซึ่่�งอาจจะมีีสาเหตุุ 
มาจากการปฏิบิััติริาชการของเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ หรือหน่วยงานทางปกครอง หรือความบกพร่องของตััวบทกฎหมาย  
ที่่�ทำำ�ให้้มีีข้้อพิิพาทมาสู่่�ศาลปกครอง ภารกิจิของการวิิเคราะห์์เหตุแุห่่งการฟ้้องคดีีปกครองจึึงเป็็นไปเพ่ื่�อศึกึษา 
ถึึงเหตุของข้้อพิิพาททางคดีีปกครองต่่าง ๆ  กัับแนวปฏิิบััติราชการทางปกครองที่่�ศาลปกครองได้้วาง
มาตรฐานการปฏิิบััติหิน้าที่่�ราชการตามคำำ�วิินิจฉัยัของศาลปกครอง ซึ่่�งส่่วนราชการสามารถนำำ�แนวทางดัังกล่่าว 
ไปเป็็นแนวปฏิิบััติริาชการ อัันอาจช่่วยลดปริิมาณข้้อพิพิาทในเรื่่�องประเด็็นคดีดีัังกล่่าวที่่�จะเข้้ามาสู่่�ศาลปกครอง 
ในอนาคต ทำำ�ให้้การปฏิบิััติหิน้าที่่�ของหน่วยงานและเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐมีีมาตรฐานและมีีประสิทิธิิภาพมากยิ่่�งข้ึ้�น  
ทั้้�งเป็็นการเสริิมสร้้างหลัักธรรมาภิิบาลให้้เกิิดขึ้้�นในการปฏิิบััติิราชการในภาพรวม 

ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้เ้ป็็นประโยชน์อัันเกิดิจากการวิิเคราะห์เ์หตุแุห่ง่การฟ้้องคดีอีัันได้้มาจากคำำ�พิพากษาของ
ศาลปกครอง จึึงขอเสนอตััวอย่า่งของการวิิเคราะห์เ์หตุแุห่ง่การฟ้้องคดี ีและแนวปฏิบิััติริาชการทางปกครอง 
กัับทั้้�งคำำ�พิิพากษา คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจตามลำำ�ดัับ

การวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้อ้งคดีีปกครอง ปีี พ.ศ. ๒๕๖๘

สำำ�นัักงานศาลปกครองขอนำำ�เสนอตััวอย่า่งเหตุแุห่ง่การฟ้้องคดีีปกครองที่่�น่า่สนใจ ในปี ีพ.ศ. ๒๕๖๘ 
จำำ�นวน ๒ เรื่่�อง ได้้แก่่

๑.	วิิ เคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครอง กรณีีการตััดสิิทธิิสมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้านด้้วยเหตุุ
ภููมิิลำำ�เนาหรืือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นสำำ�คััญ (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๒๒๔/๒๕๖๘)  

๒.	วิิ เคราะห์์เหตุแุห่่งการฟ้้องคดีปีกครอง กรณีีรถไฟฟ้้าต้้องจััดให้้มีอีุปุกรณ์์หรือสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 
สำำ�หรัับคนพิิการหรืือทุุพพลภาพ และคนชรา (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๓๐๙/๒๕๖๘) 

เรื่่�องท่ี่� ๑	วิ เคราะห์์เหตุแุห่่งการฟ้้องคดีีปกครอง กรณีีการตัดัสิทิธิิสมัคัรรับัเลือืกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้าน 

	ด้ วยเหตุภุููมิลำำ�เนาหรืือถิ่่�นท่ี่�อยู่่�เป็็นสำำ�คัญั

การจััดการปกครองท้้องที่่�ได้้เริ่่�มต้้นมาจากรััชสมััยของพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว 
รััชกาลที่่� ๕ ซึ่่�งทรงมีีพระราชดำำ�ริิให้้มีีการฟื้้�นฟููการปกครองระดัับหมู่่�บ้้านที่่�มาแต่่เดิิมข้ึ้�นใหม่ เพราะทรง 
เล็็งเห็็นว่่าการปกครองในระดัับนี้้�จำำ�เป็็นและสำำ�คััญยิ่่�งในการบริิหารราชการแผ่่นดิน เนื่่�องจากเป็็นหน่่วย 
การปกครองที่่�ใกล้ช้ิิดกัับราษฎรมากที่่�สุดุ โดยได้้ทรงให้มี้ีการทดลองจััดระเบียีบการปกครองตำำ�บล หมู่่�บ้า้น 

วิิชาการคดีีปกครอง
รายงานการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้อ้งคดีีปกครอง 
การวางหลัักกฎหมาย แนวปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 
และคำำ�พิพากษา/คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจ ปีี พ.ศ. ๒๕๖๘
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ขึ้้�นที่่�อำำ�เภอบางปะอิิน จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา เม่ื่�อ ร.ศ. ๑๑๑ (พ.ศ. ๒๔๓๕) โดยให้้ราษฎรเลืือก 
ผู้้�ใหญ่่บ้้านแทนการแต่่งตั้้�งโดยเจ้้าเมืืองดัังแต่่ก่่อน นัับแต่่นั้้�นมาจึึงได้้มีีการจััดระเบีียบการปกครองตำำ�บล 
หมู่่�บ้้าน ตามหััวเมืืองต่่าง ๆ  โดยตราเป็็นพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่� ร.ศ. ๑๑๖ ต่่อมา  
ในรััชสมััยรััชกาลที่่� ๖ ได้้มีีการตราพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่� พระพุุทธศัักราช ๒๔๕๗  
ขึ้้�นใช้้บัังคัับแทน และได้้มีีการใช้้สืืบเนื่่�องมาจนถึึงปััจจุุบััน โดยการจััดระเบีียบการปกครองหมู่่�บ้้าน 
ตามกฎหมายลัักษณะการปกครองท้้องที่่�การบริิหารงานของหมู่่�บ้าน มีีองค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�  
(๑) ผู้้�ใหญ่บ้้าน (๒) ผู้้�ช่่วยผู้้�ใหญ่บ้้าน และ (๓) คณะกรรมการหมู่่�บ้าน ซึ่่�งผู้้�ใหญ่บ้้านในหมู่่�บ้านหนึ่่�งมี ี
ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ๑ คน ทำำ�หน้้าที่่�ปกครองราษฎรในเขตหมู่่�บ้้าน โดยผู้้�ใหญ่่บ้้านมีีอำำ�นาจหน้้าที่่� ๒ ประการ๑ คืือ

๑.	อำ ำ�นาจหน้้าที่่�ในทางปกครองและรัักษาความสงบเรีียบร้้อย ดัังนี้้� 
- รัักษาความสงบเรีียบร้้อยในหมู่่�บ้้าน
- เม่ื่�อเกิิดทุุกข์์ภััยแก่่ลููกบ้้าน ให้้แจ้้งกำำ�นัันเพื่่�อหาทางป้้องกััน
- นำำ�ประกาศ คำำ�สั่่�งของรััฐบาลแจ้้งลููกบ้้าน
- ทำำ�บััญชีีทะเบีียนราษฎรในหมู่่�บ้้าน
- มีีเหตุุการณ์์ประหลาดให้้แจ้้งกำำ�นััน
- พบคนแปลกหน้้าให้้นำำ�ตััวส่่งกำำ�นััน
- เม่ื่�อมีีเหตุุร้้ายเกิิดขึ้้�น ให้้เรีียกลููกบ้้านช่่วยกัันป้้องกัันและระงัับได้้ และแจ้้งกำำ�นััน
- ควบคุุมลููกบ้้านให้้ปฏิิบััติิตามระเบีียบแบบแผนของทางราชการ
- สั่่�งสอนลููกบ้้านมิิให้้อาฆาตมาดร้้ายกััน
- ฝึึกอบรมลููกบ้้านให้้รู้้�จัักหน้้าที่่�และการทำำ�การในเวลารบ
- ประชุุมลููกบ้้านเป็็นครั้้�งคราวเพื่่�อแจ้้งข้้อราชการ
- ส่่งเสริิมอาชีีพ
- ป้้องกัันโรคติิดต่่อ
- ทำำ�ตััวเป็็นตััวอย่่างที่่�ดีี
- ตรวจตรารัักษาประโยชน์์ในการอาชีีพราษฎร
- จััดหมู่่�บ้้านให้้เป็็นระเบีียบเรีียบร้้อย
- ประชุุมกรรมการหมู่่�บ้้าน
- ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�งของกำำ�นััน
- ให้้ราษฎรช่่วยเหลืือสาธารณประโยชน์์

๒.	อำ ำ�นาจในทางอาญา ดัังนี้้�
- เม่ื่�อทราบว่่ามีีการกระทำำ�ผิิดกฎหมาย หรืือสงสััยเกิิดในหมู่่�บ้้านให้้แจ้้งกำำ�นััน
- เม่ื่�อทราบว่่ามีีการทำำ�ผิดิกฎหมายหรือสงสััยว่่าเกิิดในหมู่่�บ้านใกล้้เคียีง ให้้แจ้้งผู้้�ใหญ่บ้้านนั้้�นทราบ
- พบของกลางทำำ�ผิิดให้้ส่่งกำำ�นััน

๑	 สำำ�นัักการบริิหารการปกครองท้้องที่่�, การปกครองท้้องที่่� <https://multi.dopa.go.th/pab/info_organ/about1> 
สืืบค้้นเมื่่�อ ๒๗ มิิถุุนายน ๒๕๖๘.
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- เม่ื่�อสงสััยผู้้�ใดว่่าทำำ�ผิิด หรืือกำำ�ลัังทำำ�ผิิด ให้้จัับกุุมส่่งอำำ�เภอหรืือกำำ�นััน
- เม่ื่�อมีีหมายหรืือคำำ�สั่่�งราชการจัับผู้้�ใด ให้้จัับผู้้�นั้้�นส่่งกำำ�นัันหรืืออำำ�เภอตามสมควร
- เจ้้าพนัักงานมีีหน้้าที่่�ออกหมายสั่่�งให้้ค้้นหรืือให้้ยึึด ผู้้�ใหญ่่บ้้านต้้องจััดการให้้

จากอำำ�นาจหน้าที่่�ของผู้้�ใหญ่่บ้้านข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่า ผู้้�ใหญ่บ้้านเป็็นผู้้�มีบทบาทสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง 
ในหมู่่�บ้าน ผู้้�ใหญ่บ้้านจึึงต้้องเป็็นบุคุคลที่่�ได้้รัับความไว้้วางใจจากราษฎรในหมู่่�บ้าน โดยมีีที่่�มาจากการเลืือก 
ของราษฎรในหมู่่�บ้้านนั้้�น คุุณสมบััติิของผู้้�ใหญ่่บ้้านตามมาตรา ๑๒๒ แห่่งพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครอง
ท้้องที่่�ฯ จึึงเป็็นประเด็็นสำำ�คััญที่่�สมควรทำำ�การศึึกษา

ในระบอบประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม ผู้้�ใหญ่่บ้้านถืือเป็็นกลไกสำำ�คััญในการบริิหารจััดการท้้องถิ่่�น
ระดัับหมู่่�บ้้าน ทำำ�หน้าที่่�เป็็นผู้้�แทนของประชาชนในการประสานงานกัับหน่่วยงานราชการ แก้้ไขปััญหา 
และพััฒนาชุุมชนอย่่างใกล้้ชิิด การเลืือกตั้้�งผู้้�ใหญ่่บ้้านจึึงเป็็นกระบวนการที่่�มีีความสำำ�คััญต่่อการกำำ�หนด
ทิิศทางการพััฒนาของชุุมชนอย่่างแท้้จริิง อย่่างไรก็็ตาม ปััจจุุบัันกระบวนการคััดเลืือกหรืือการเลืือกตั้้�ง
ผู้้�ใหญ่่บ้้านในหลายพื้้�นที่่�กลัับต้้องเผชิิญกัับข้้อพิิพาทและการร้้องเรีียนเป็็นจำำ�นวนมาก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

๒	 พระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่� พระพุุทธศัักราช ๒๔๕๗
มาตรา ๑๒ ผู้้�ที่่�จะได้้รัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้านต้้องมีีคุุณสมบััติิและไม่่มีีลัักษณะต้้องห้้ามดัังต่่อไปนี้้�
(๑)	มี ีสััญชาติิไทยโดยการเกิิด
(๒)	 อายุุไม่่ต่ำำ��กว่่ายี่่�สิิบห้้าปีีบริิบููรณ์์ในวัันรัับเลืือก
(๓)	มี ภููมิลำำ�เนาหรือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�และมีีชื่่�อในทะเบียีนบ้านตามกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบียีนราษฎรในหมู่่�บ้านนั้้�น 

ติิดต่่อกัันมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่าสองปีีจนถึึงวัันเลืือกและเป็็นผู้้�ที่่�ประกอบอาชีีพเป็็นหลัักฐาน
(๔)	 เป็็นผู้้�เลื่่�อมใสในการปกครองตามรััฐธรรมนููญด้้วยความบริิสุุทธิ์์�ใจ
(๕)	 ไม่่เป็็นภิิกษุุ สามเณร นัักพรต หรืือนัักบวช
(๖)	 ไม่่เป็น็ผู้้�มีีร่่างกายทุุพพลภาพจนไม่่สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้ ้วิิกลจริิต จิิตฟั่่�นเฟืือนไม่่สมประกอบ ติิดยาเสพติิด

ให้้โทษ หรืือเป็็นโรคตามที่่�รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศกำำ�หนดในราชกิิจจานุุเบกษา
(๗)	 ไม่่เป็็นสมาชิิกรััฐสภา สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ข้้าราชการการเมืือง ข้้าราชการประจำำ� พนัักงาน

เจ้้าหน้า้ที่่� หรือืลููกจ้า้งของหน่ว่ยงานของรััฐ หรือืของรััฐวิิสาหกิจิ หรือืขององค์์กรปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น หรือืลููกจ้า้งของส่่วนราชการ 
หรืือลููกจ้้างของเอกชนซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ทำำ�งานประจำำ�

(๘)	 ไม่่เป็็นผู้้�มีีอิิทธิิพลหรืือเสีียชื่่�อในทางพาลหรืือทางทุุจริิต หรืือเสื่่�อมเสีียในทางศีีลธรรม
(๙)	 ไม่่เป็็นผู้้�เคยถููกให้้ออก ปลดออก หรืือไล่่ออกจากราชการ หน่่วยงานของรััฐ รััฐวิิสาหกิิจ หรืือองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น เพราะทุุจริิตต่่อหน้้าที่่� และยัังไม่่พ้้นกำำ�หนดเวลาสิิบปีีนัับแต่่วัันถููกให้้ออก ปลดออก หรืือไล่่ออก
(๑๐)	ไม่เ่ป็น็ผู้้�เคยต้้องรัับโทษจำำ�คุกุโดยคำำ�พิพิากษาถึึงที่่�สุุด เว้้นแต่่เป็น็โทษสำำ�หรัับความผิิดที่่�ได้ก้ระทำำ�โดยประมาท 

หรืือความผิิดลหุุโทษ และยัังไม่่พ้้นกำำ�หนดเวลาสิิบปีีนัับแต่่วัันพ้้นโทษ
(๑๑)	 ไม่่เป็็นผู้้�เคยต้้องคำำ�พิพากษาถึงึที่่�สุดุว่ากระทำำ�ผิดิเกี่่�ยวกัับกฎหมายว่่าด้้วยป่่าไม้้ กฎหมายว่่าด้้วยป่่าสงวนแห่่งชาติิ  

กฎหมายว่่าด้้วยการสงวนและคุ้้�มครองสััตว์ป่่า กฎหมายว่่าด้้วยอุุทยานแห่่งชาติ ิกฎหมายว่่าด้้วยศุุลกากร กฎหมายว่่าด้้วยอาวุธุปืน  
เครื่่�องกระสุนุปืน วััตถุรุะเบิดิ ดอกไม้้เพลิงิและสิ่่�งเทียีมอาวุธุปืน ในฐานความผิดิเกี่่�ยวกัับอาวุธุปืน เครื่่�องกระสุนุปืน หรือวััตถุรุะเบิดิ 
ที่่�นายทะเบีียนไม่่อาจออกใบอนุุญาตให้้ได้้ กฎหมายว่่าด้้วยที่่�ดิิน ในฐานความผิิดเกี่่�ยวกัับที่่�สาธารณประโยชน์์ กฎหมายว่่าด้้วย
ยาเสพติิด กฎหมายว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�ง และกฎหมายว่่าด้้วยการพนััน ในฐานความผิิดเป็็นเจ้้ามืือหรืือเจ้้าสำำ�นััก

(๑๒)	ไม่่เป็็นผู้้�เคยถููกให้้ออกจากตำำ�แหน่งตามมาตรา ๑๔ (๖) หรือ (๗) และยัังไม่่พ้้นกำำ�หนดเวลาสิบิปีีนัับแต่่วัันถููกให้้ออก
(๑๓)	ไม่่เป็็นผู้้�เคยถููกลงโทษให้้ออก ปลดออก หรือไล่่ออกจากตำำ�แหน่งกำำ�นััน ผู้้�ใหญ่บ้้าน แพทย์์ประจำำ�ตำำ�บล หรือผู้้�ช่วย

ผู้้�ใหญ่บ้้าน ตามกฎหมายว่่าด้้วยระเบียีบข้้าราชการพลเรืือน และยัังไม่่พ้้นกำำ�หนดเวลาสิบิปีีนัับแต่่วัันถููกให้้ออก ปลดออก หรือไล่่ออก
(๑๔)	มีพีื้้�นความรู้้�ไม่่ต่ำำ��กว่่าการศึกึษาภาคบัังคัับ หรือที่่�กระทรวงศึกึษาธิิการเทียีบไม่่ต่ำำ��กว่่าการศึกึษาภาคบัังคัับเว้้นแต่่ 

ในท้อ้งที่่�ใดไม่อ่าจเลืือกผู้้�มีพีื้้�นความรู้้�ดัังกล่า่วได้้ ผู้้�ว่า่ราชการจัังหวััดโดยอนุมุััติริััฐมนตรีวี่า่การกระทรวงมหาดไทยอาจประกาศ
ในราชกิิจจานุุเบกษายกเว้้นหรืือผ่่อนผัันได้้

(๑๕)	ไม่่เป็็นผู้้�อยู่่�ในระหว่่างเสีียสิิทธิิในกรณีีที่่�ไม่่ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งหรืือถููกเพิิกถอนสิิทธิิเลืือกตั้้�ง
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ในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคุุณสมบััติิของผู้้�สมััคร ซึ่่�งตามกฎหมายกำำ�หนดว่่าผู้้�สมััครจะต้้องมีี “ภููมิิลำำ�เนา” 
ในหมู่่�บ้้านที่่�สมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้าน แต่่กลัับไม่่มีีคำำ�อธิิบายที่่�ชััดเจนว่่า “ภููมิิลำำ�เนา” หมายถึึงอะไร 
แตกต่่างจาก “ถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�” หรืือ “ที่่�อยู่่�ตามทะเบีียนบ้้าน” อย่่างไร และควรพิิจารณาจากหลัักฐาน
ประเภทใด ความคลุมุเครือืนี้้�ทำำ�ให้เ้กิดิปัญหาทางปฏิบิััติอย่า่งมาก โดยบางกรณีผีู้้�สมััครอาศััยอยู่่�ในหมู่่�บ้าน
มาโดยตลอดแต่่ไม่่มีีชื่่�อในทะเบีียนบ้้าน ขณะที่่�บางกรณีีผู้้�สมััครมีีชื่่�อในทะเบีียนบ้้านแต่่ไม่่เคยใช้้ชีีวิิต 
หรืือมีีความเกี่่�ยวข้้องใด   กัับชุุมชนเลย ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดคำำ�ถามถึึงเจตนารมณ์์ของกฎหมายและ 
ความชอบธรรมของผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�ใหญ่่บ้้าน ทั้้�งยัังส่่งผลกระทบต่่อความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน 
ต่่อกระบวนการเลืือกผู้้�ใหญ่บ้้านและระบบบริิหารท้้องที่่� ซึ่่�งความคลุมุเครืือของภููมิลำำ�เนาหรือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ� 
ดัังกล่่าว ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้านจำำ�นวนมากที่่�ถููกตััดสิิทธิิลงรัับสมััครเลืือก 
ผู้้�ใหญ่บ้้านด้้วยเหตุุขาดคุณสมบััติิดัังกล่่าว จนนำำ�มาสู่่�การฟ้้องร้้องคดีีต่่อศาลปกครองเป็็นจำำ�นวนมาก  
ซึ่่�งสามารถวิิเคราะห์์เหตุแุห่่งการฟ้้องคดีเีกี่่�ยวกัับปััญหาความคลุมุเคลืือของภููมิลำำ�เนาหรือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ� 
ของผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้านได้้ ตามคำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๒๒๔/๒๕๖๘ ดัังจะ 
ได้้กล่่าวต่่อไปนี้้� 

๑.	สรุ ุปข้้อเท็็จจริิง

นายอำำ�เภอบ้้านแพรก (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑) ได้้มีีประกาศอำำ�เภอบ้้านแพรก เรื่่�อง การเลืือกผู้้�ใหญ่บ้้าน  
ลงวัันที่่� ๒๕ ธัันวาคม ๒๕๖๐ ให้้มีีการเลืือกผู้้�ใหญ่่บ้้าน หมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้้อง อำำ�เภอบ้้านแพรก  
จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา แทนตำำ�แหน่่งที่่�ว่่างลง ปรากฏว่่ามีีผู้้�ยื่่�นใบสมััคร ๒ ราย คืือ นาย อ. ผู้้�สมััคร
หมายเลข ๑ และผู้้�ฟ้้องคดีี ผู้้�สมััครหมายเลข ๒  ต่่อมา นาย อ. ได้้ร้้องคััดค้้านคุุณสมบััติิการสมััครของ 
ผู้้�ฟ้้องคดีีต่่อคณะกรรมการตรวจสอบคุุณสมบััติิและลัักษณะต้้องห้้ามของผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้าน  
(ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒) ว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีไม่่ได้้มีีภููมิิลำำ�เนาและถิ่่�นที่่�อยู่่�ประจำำ�ในพื้้�นที่่�หมู่่�บ้้าน บ้้านหางนาค หมู่่�ที่่� ๔ 
ตำำ�บลสองห้้อง แต่่มีีภููมิลำำ�เนาและถิ่่�นที่่�อยู่่�ประจำำ�ในพื้้�นที่่�หมู่่�ที่่� ๕ ตำำ�บลสองห้้อง ซึ่่�งผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒  
ได้้ตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงแล้้วมีีมติิด้้วยเสีียงข้้างมากว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นผู้้�มีภููมิลำำ�เนาหรือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ� 
ในพื้้�นที่่�ที่่�มีกีารเลืือกผู้้�ใหญ่บ่้า้นตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่ง่พระราชบััญญััติลิัักษณะปกครองท้อ้งที่่� พุทุธศัักราช 
๒๔๕๗ ต่อ่มา ผู้้�ถูกูฟ้้องคดีทีี่่� ๑ พิจิารณาแล้ว้เห็น็ว่า กรณีีดัังกล่่าวมีีรายละเอียีดในข้อ้เท็จ็จริิงและพฤติกิารณ์์
ของผู้้�สมััครซึ่่�งไม่่สามารถชี้้�ชััดได้้ว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีมีีภููมิิลำำ�เนาที่่�ใด จึึงมีีหนัังสืือหารืือไปยัังผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด
พระนครศรีีอยุุธยา (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓) ซึ่่�งผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ ได้้มีีหนัังสืือตอบข้้อหารืือว่่า ได้้หารืือกรณีี 
ดัังกล่่าวไปยัังกรมการปกครอง โดยกรมการปกครองพิิจารณาแล้้วเห็็นว่่า กรมการปกครองได้้เคยตอบ
ข้้อหารืือคุุณสมบััติิและลัักษณะต้้องห้้ามของผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้าน ตามหนัังสืือกรมการปกครอง 
ที่่� มท ๐๓๑๐.๒/๑๐๙๐๖ ลงวัันที่่� ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓ และหนัังสืือกรมการปกครอง ด่่วนที่่�สุุด  
ที่่� มท ๐๓๑๑.๒/๒๕๔๓๖ ลงวัันที่่� ๒๔ สิิงหาคม ๒๕๓๗ ต่่อมา ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ ในการประชุุม 
ครั้้�งที่่� ๓/๒๕๖๑ เมื่่�อวัันที่่� ๒๒ มีีนาคม ๒๕๖๑ ได้้มีีมติิให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีขาดคุณสมบััติิตามมาตรา ๑๒  
(๓) แห่่งพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ พร้อมรายงานผลการตรวจสอบให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ 
พิจิารณาซึ่่�งผู้้�ถูกูฟ้้องคดีทีี่่� ๑ มีคีวามเห็น็เช่น่เดียีวกัับผู้้�ถูกูฟ้้องคดีทีี่่� ๒ และได้้มีหีนัังสืือลงวัันที่่� ๒๗ มีนีาคม 
๒๕๖๑ แจ้้งผลการตรวจสอบคุุณสมบััติิให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีทราบ โดยให้้โต้้แย้้งและแสดงพยานหลัักฐานของตน
ต่่อผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงมีีหนัังสืือโต้้แย้้งผลการตรวจสอบคุุณสมบััติิดัังกล่่าว ต่่อมา ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี
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ที่่� ๑ ได้้มีีหนัังสืือลงวัันที่่� ๙ เมษายน ๒๕๖๑ แจ้้งประกาศอำำ�เภอบ้้านแพรก เรื่่�อง บััญชีีรายชื่่�อผู้้�สมััคร 
รัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้าน บ้้านหางนาค หมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้้อง ลงวัันที่่� ๙ เมษายน ๒๕๖๑ ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีทีราบ  
โดยประกาศดัังกล่่าวระบุุว่่ามีีผู้้�สมััคร ๒ คน คืือ นาย อ. และผู้้�ฟ้้องคดีี โดยนาย อ. ผู้้�สมััครหมายเลข ๑ 
มีคีุณุสมบััติคิรบถ้้วน ส่่วนผู้้�ฟ้้องคดี ีผู้้�สมััครหมายเลข ๒ ขาดคุณุสมบััติติามมาตรา ๑๒ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติ ิ
ลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงมีีหนัังสืือลงวัันที่่� ๒๓ เมษายน ๒๕๖๑ ถึึงผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑  
เพ่ื่�อขออุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งดัังกล่่าว แต่่ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ พิิจารณาแล้้วไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�อุทธรณ์์ของผู้้�ฟ้้องคดีี  
จึึงมีีหนัังสืือแจ้้งให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีทราบและรายงานความเห็็นพร้อมเหตุผุลไปยัังผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ ซึ่่�งผู้้�ถููกฟ้้องคดีี 
ที่่� ๓ พิิจารณาแล้้ว มีีมติิให้้ยกอุุทธรณ์์ของผู้้�ฟ้้องคดีี โดยได้้แจ้้งคำำ�วิินิิจฉััยให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีทราบตามหนัังสืือ 
ลงวัันที่่� ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงนำำ�คดีีมาฟ้้องขอให้้ศาลมีีคำำ�พิิพากษาหรืือคำำ�สั่่�งเพิิกถอนมติิ
ของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ ที่่�ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีขาดคุณสมบััติเิป็็นผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้าน หมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้้อง  
อำำ�เภอบ้้านแพรก จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา และการแจ้้งผลการตรวจสอบคุุณสมบััติิผู้้�สมััครรัับเลืือก 
ผู้้�ใหญ่่บ้้านของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ เพิิกถอนประกาศอำำ�เภอบ้้านแพรก เรื่่�อง บััญชีีรายชื่่�อผู้้�สมััครรัับเลืือก 
เป็็นผู้้�ใหญ่บ้้าน บ้้านหางนาค หมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้้อง ลงวัันที่่� ๙ เมษายน ๒๕๖๑ (แบบ ผญ. ๖)  
ของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ เพิิกถอนหรืือกลัับคำำ�วิินิิจฉััยของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ แจ้้งตามหนัังสืือลงวัันที่่�  
๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ และให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ จััดให้้มีีการเลืือกผู้้�ใหญ่่บ้้าน หมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้้อง  
อำำ�เภอบ้้านแพรก จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา ใหม่่

๒.	สรุ ุปคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองสููงสุุด

การที่่�พระราชบััญญััติลิัักษณะปกครองท้อ้งที่่�ฯ กำำ�หนดให้ผู้้้�มีสิทิธิิรัับเลืือกเป็น็ผู้้�ใหญ่บ้้านต้อ้งเป็น็
ผู้้�มีีภููมิิลำำ�เนาหรืือถิ่่�นที่่�อยู่่�ประจำำ�ในหมู่่�บ้้านนั้้�น เนื่่�องจากได้้คำำ�นึึงถึึงภาระหน้้าที่่�และบทบาทของผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�
ผู้้�ใหญ่่บ้้านที่่�ต้้องอยู่่�ประจำำ�ในหมู่่�บ้านเพ่ื่�อดููแลทุุกข์์สุุขของราษฎร และเป็็นตััวแทนของทางราชการในการ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมายต่่าง ๆ ในหมู่่�บ้้านนั้้�น แต่่โดยที่่�พระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ ไม่่ได้้
กำำ�หนดความหมายของคำำ�ว่า่ “ภููมิลำำ�เนา” หรือื “ถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�” ไว้้เป็็นการเฉพาะ การแปลความหมาย
ของคำำ�ทั้�งสองคำำ� จึึงต้้องแปลความ โดยพิิจารณาจากกฎหมายอ่ื่�นที่่�มีีบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับภููมิลำำ�เนาหรืือ 
ถิ่่�นที่่�อยู่่� ได้้แก่่ ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ และพระราชบััญญััติิการทะเบีียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ประกอบกัับข้อ้เท็จ็จริิงเรื่่�องถิ่่�นที่่�อยู่่�ของผู้้�ฟ้้องคดีด้ี้วย ซึ่่�งหากพิจิารณาตามเจตนารมณ์ข์องพระราชบััญญััติิ
ลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ ที่่�กำำ�หนดให้้ผู้้�มีีสิิทธิิรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้านต้้องเป็็นผู้้�มีีภููมิิลำำ�เนาหรืือถิ่่�นที่่�อยู่่� 
เป็น็ประจำำ�ดัังกล่า่ว ภููมิลิำำ�เนาและถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�จึึงต้อ้งเป็็นถิ่่�นที่่�อยู่่�อัันบุคุคลนั้้�นใช้้เป็็นสถานที่่�อยู่่�เป็็น
แหล่ง่สำำ�คััญประจำำ�ในการดำำ�รงชีวีิิตซึ่่�งเป็็นบ้า้นที่่�พัักอาศััยอยู่่�เป็็นประจำำ�ในหมู่่�บ้า้นนั้้�นที่่�สามารถปฏิบิััติหิน้า้ที่่� 
ในการดููแลทุุกข์์สุุขของราษฎร และรัักษาความสงบเรีียบร้้อยภายในหมู่่�บ้้านนั้้�นในฐานะผู้้�ใหญ่บ้้านได้้  
เม่ื่�อพิจิารณาจากรายงานผลการสอบสวนของผู้้�ถูกูฟ้้องคดีีที่่� ๒ และบัันทึกึถ้อ้ยคำำ�พยานบุคุคล ซึ่่�งเป็็นราษฎร
หมู่่�ที่่� ๔ และราษฎรหมู่่�ที่่� ๕ ตำำ�บลสองห้้อง แล้้ว ต่่างให้้ถ้้อยคำำ�สอดคล้้องในทำำ�นองเดีียวกัันว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีี
มีีสามีีและบุุตรสาวอาศััยอยู่่�ที่่�บ้้านเลขที่่� ๑๑๕ หมู่่�ที่่� ๕ ตำำ�บลสองห้้อง โดยพัักอาศััยอยู่่�ร่่วมกัันตั้้�งแต่ ่
ประมาณปีี พ.ศ. ๒๕๕๔ ปััจจุุบัันสามีีของผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ไปทำำ�งานอยู่่�ที่่�จัังหวััดปราจีีนบุุรีีและจะกลัับมาบ้้าน
หลัังดัังกล่่าวในช่่วงวัันหยุุด ส่่วนบ้้านเลขที่่� ๔๒ หมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้้อง มีีบิิดา มารดา และน้้าสาวของ 
ผู้้�ฟ้้องคดีีที่่�พิิการอาศััยอยู่่� สามารถพบเห็็นผู้้�ฟ้้องคดีีที่่�บ้้านหลัังดัังกล่่าวอยู่่�เป็็นประจำำ� เนื่่�องจากผู้้�ฟ้้องคดีี
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ได้้ไปเยี่่�ยมบิิดามารดาและประกอบอาชีีพทำำ�การเกษตร ประกอบกัับผู้้�ฟ้้องคดีีได้้มายื่่�นคำำ�ร้้องขอเลขที่่�บ้้าน 
บ้้านเลขที่่� ๑๑๕ หมู่่�ที่่� ๕ ตำำ�บลสองห้้องดัังกล่่าว เมื่่�อวัันที่่� ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ โดยข้้อมููลตามทะเบีียน
ราษฎรบ้้านเลขที่่�ดัังกล่่าวไม่่มีีรายชื่่�อผู้้�ใดอาศััยอยู่่� ส่่วนบ้านเลขที่่� ๔๒ หมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้้อง นั้้�น ผู้้�ฟ้้องคดีี 
ยัังคงมีีชื่่�อในทะเบีียนบ้้านดัังกล่่าว ในฐานะเป็็นเจ้้าบ้้านมาโดยตลอด โดยบ้้านทั้้�งสองหลัังดัังกล่่าว 
มีีระยะทางห่่างกัันประมาณ ๒๐๐ เมตร ถึึง ๔๐๐ เมตร ซึ่่�งผู้้�ฟ้้องคดีีสามารถไปมาหาสู่่�กัันได้้โดยสะดวก 
แม้้บ้้านทั้้�งสองแห่่งจะอยู่่�คนละหมู่่�บ้้าน แต่่ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้พัักอาศััยอยู่่�กิินหลัับนอนทั้้�งสองแห่่งสลัับกัันไป 
เนื่่�องจากพยานบุุคคลต่่างก็็พบเห็็นผู้้�ฟ้้องคดีีอยู่่�ที่่�บ้้านทั้้�งสองหลััง โดยผู้้�ฟ้้องคดีีกลัับมาดููแลบิิดามารดา 
ที่่�ชราและมีีโรคประจำำ�ตััว รวมทั้้�งน้้าสาวที่่�พิิการช่่วยเหลืือตััวเองไม่่ได้้มาโดยตลอด ทั้้�งยัังได้้ประกอบอาชีีพ
ทำำ�การเกษตร เข้้าร่่วมกิิจกรรมของหมู่่�บ้้าน และดำำ�รงตำำ�แหน่่งต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�หมู่่�ที่่� ๔ มาอย่่างต่่อเนื่่�อง  
นอกจากนี้้� ก่่อนที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีจะสมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้านหมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้้อง ผู้้�ฟ้้องคดีีเคยดำำ�รง
ตำำ�แหน่ง่สมาชิิกสภาองค์ก์ารบริิหารส่ว่นตำำ�บลคลองน้อ้ย หมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้อ้ง อำำ�เภอบ้า้นแพรก จัังหวััด
พระนครศรีีอยุุธยา จำำ�นวน ๒ วาระ คืือ ช่่วงปีี พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึึงปีี พ.ศ. ๒๕๕๖ และช่่วงปีี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ถึึงปีี พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยใช้้ทะเบีียนบ้้านเลขที่่� ๔๒ หมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้้อง ในการสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็น
สมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล อีีกทั้้�งปรากฏตามการที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีียัังใช้้ชื่่�อของตนตามทะเบีียนบ้าน
เลขที่่� ๔๒ หมู่่�ที่่� ๔ มาโดยตลอดด้้วย จากข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าวเห็็นได้้ว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีมีีทะเบีียนบ้้านอยู่่�ที่่� 
บ้า้นเลขที่่� ๔๒ หมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้อ้ง โดยมิไิด้้ย้้ายชื่่�อออกจากทะเบียีนบ้านดัังกล่่าวไปยัังบ้า้นเลขที่่� ๑๑๕  
หมู่่�ที่่� ๕ ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงมีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ที่่�บ้้านเลขที่่� ๔๒ หมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้้อง ตามนััยมาตรา ๒๙๓  
แห่่งพระราชบััญญััติิการทะเบีียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ และเป็็นกรณีีที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีและสามีีได้้แสดงเจตนา 
ให้้ปรากฏว่่ามีีภููมิิลำำ�เนาแยกต่่างหากจากกัันตามนััยมาตรา ๔๓๔ แห่่ง ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
อีีกทั้้�งผู้้�ฟ้้องคดีีเคยดำำ�รงตำำ�แหน่่งสมาชิิกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคลองหอย หมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้้อง  
โดยใช้้ทะเบีียนบ้้าน เลขที่่� ๔๒ หมู่่�ที่่� ๔ ดัังกล่่าวถึึง ๒ วาระ ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงการได้้รัับความไว้้วางใจ
จากราษฎรในพื้้�นที่่�การเลืือกผู้้�ใหญ่บ่้า้นและผู้้�ฟ้้องคดีสีามารถที่่�จะปฏิบิััติหิน้า้ที่่�ในการดููแลทุกุข์ส์ุขุของราษฎร 
และรัักษาความสงบเรีียบร้้อยภายในหมู่่�บ้้านหมู่่�ที่่� ๔ ในฐานะผู้้�ใหญ่่บ้้านได้้ ดัังนั้้�น ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงเป็็น 
ผู้้�มีภููมิลำำ�เนาหรือืถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�ในหมู่่�ที่่� ๔ บ้า้นหางนาค ตำำ�บลสองห้อ้ง อัันเป็็นหมู่่�บ้านที่่�มีีการประกาศ
สมััครรัับเลืือกตั้้�งผู้้�ใหญ่่บ้้านตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ การที่่� 
ผู้้�ถูกูฟ้้องคดีทีี่่� ๑ มีปีระกาศอำำ�เภอบ้า้นแพรก เรื่่�อง บััญชีรีายชื่่�อผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็น็ผู้้�ใหญ่บ่้า้น บ้า้นหางนาค 
หมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้้อง ลงวัันที่่� ๙ เมษายน ๒๕๖๑ ที่่�ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีขาดคุุณสมบััติิตามมาตรา ๑๒ (๓)  
แห่ง่พระราชบััญญััติดิัังกล่่าว แจ้ง้ตามหนัังสืือลงวัันที่่� ๙ เมษายน ๒๕๖๑ จึึงเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 
และคำำ�วิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ ตามหนัังสืือลงวัันที่่� ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ที่่�ให้้ยกอุุทธรณ์์
ของผู้้�ฟ้้องคดีี ซึ่่�งได้้วิินิจิฉััยอุทุธรณ์์โดยอาศััยข้้อกฎหมายและข้้อเท็็จจริิงเช่่นเดียีวกัันกัับคำำ�สั่่�งของผู้้�ถูกูฟ้้องคดีี 
ที่่� ๑ จึึงเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายเช่่นเดีียวกััน

๓	 พระราชบััญญััติิการทะเบีียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔
	 มาตรา ๒๙ ผู้้�ใดมีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้านใด ให้้สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าผู้้�นั้้�นอยู่่�และมีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่� ณ ที่่�นั้้�น
๔	 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์
	 มาตรา ๔๓ ภููมิิลำำ�เนาของสามีีและภริิยา ได้้แก่่ถิ่่�นที่่�อยู่่�ที่่�สามีีและภริิยาอยู่่�กิินด้้วยกัันฉัันสามีีภริิยา เว้้นแต่่สามีีหรืือ

ภริิยาได้้แสดงเจตนาให้้ปรากฏว่่ามีีภููมิิลำำ�เนาแยกต่่างหากจากกััน
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๓.	 บทวิิเคราะห์์และข้้อเสนอแนะ

๓.๑	บทวิิเคราะห์์คำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองสููงสุุด

คุุณสมบััติิของผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้านในเรื่่�องภููมิิลำำ�เนาหรืือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�นั้้�น 
เป็็นประเด็็นสำำ�คััญประการหนึ่่�งที่่�นำำ�ไปสู่่�การโต้้แย้้งคุุณสมบััติิของผู้้�ใหญ่บ้้าน โดยพระราชบััญญััติิลัักษณะ
ปกครองท้้องที่่�ฯ กำำ�หนดให้้ผู้้�มีีสิิทธิิรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้านต้้องเป็็นผู้้�มีีภููมิลำำ�เนาหรืือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ� 
ในหมู่่�บ้้านนั้้�น ซึ่่�งศาลปกครองได้้พิิจารณาถึึงเจตนารมณ์์ของพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ  
และอำำ�นาจหน้้าที่่�ของผู้้�ใหญ่บ้้านที่่�มีีภาระหน้้าที่่�และบทบาทของผู้้�ทำำ�หน้าที่่�ผู้้�ใหญ่บ้้านที่่�ต้้องอยู่่�ประจำำ� 
ในหมู่่�บ้้านเพ่ื่�อดููแลทุุกข์์สุุขของราษฎรและเป็็นตััวแทนของทางราชการในการปฏิิบััติหน้้าที่่�ตามกฎหมาย 
ต่่าง ๆ ในหมู่่�บ้้านนั้้�น แต่่โดยที่่�พระราชบััญญััติิดัังกล่่าวไม่่ได้้กำำ�หนดความหมายของคำำ�ว่่า “ภููมิิลำำ�เนา” 
หรืือ “ถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�” ไว้้เป็็นการเฉพาะ การแปลความหมายของคำำ�ทั้�งสองคำำ� ศาลปกครองจึึง 
แปลความโดยพิิจารณาจากกฎหมายอื่่�นที่่�มีีบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับภููมิิลำำ�เนาหรืือถิ่่�นที่่�อยู่่� ได้้แก่่ ประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ และพระราชบััญญััติการทะเบีียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกัับข้้อเท็็จจริิง
เรื่่�องถิ่่�นที่่�อยู่่�ของผู้้�ฟ้้องคดีด้ี้วย อัันเป็น็การใช้น้ิติิวิิิธีใีห้ค้วามหมายของถ้้อยคำำ�ตามกฎหมาย ซึ่่�งหากพิจิารณา
ตามเจตนารมณ์์ของพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ ที่่�กำำ�หนดให้้ผู้้�มีีสิิทธิิรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้าน
ต้้องเป็็นผู้้�มีีภููมิิลำำ�เนาหรืือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�ดัังกล่่าว ภููมิิลำำ�เนาและถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�จึึงต้้องเป็็นถิ่่�นที่่�อยู่่�
อัันบุคคลนั้้�นใช้เ้ป็็นสถานที่่�อยู่่�เป็็นแหล่ง่สำำ�คััญประจำำ�ในการดำำ�รงชีวีิิต ซึ่่�งเป็็นบ้านที่่�พัักอาศััยอยู่่�เป็็นประจำำ�
ในหมู่่�บ้้านนั้้�นที่่�สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการดููแลทุุกข์์สุุขของราษฎร และรัักษาความสงบเรีียบร้้อยภายใน
หมู่่�บ้า้นนั้�นในฐานะผู้้�ใหญ่บ่้า้นได้้ การที่่�คณะกรรมการตรวจสอบคุณุสมบััติและลัักษณะต้้องห้า้มของผู้้�สมััคร
รัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้าน นายอำำ�เภอ และผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด จะใช้้ดุุลพิินิิจวิินิิจฉััยว่่าผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็น
ผู้้�ใหญ่บ้้านถูกูตััดสิทิธิิเนื่่�องจากขาดคุณสมบััติด้้านภููมิลำำ�เนาหรือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�หรือไม่่ศาลปกครองสููงสุดุ 
ได้้พิิจารณาคุุณสมบััติิดัังกล่่าวโดยอาศััยหลัักการดัังต่่อไปนี้้�

๓.๑.๑	 หลัักความชอบด้้วยกฎหมาย (Principle of Legality)

หลัักความชอบด้้วยกฎหมาย เป็็นหลัักพื้้�นฐานของรััฐที่่�ปกครองด้้วยกฎหมาย 
(Rule of Law) โดยกำำ�หนดว่่า การกระทำำ�ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต้้องตั้้�งอยู่่�บนฐานของกฎหมาย ทั้้�งในเรื่่�อง
ของอำำ�นาจหน้าที่่� วิิธีีการดำำ�เนิินการ และเนื้้�อหาสาระของการตััดสินใจ หากเจ้้าหน้้าที่่�ใช้้อำำ�นาจโดยไม่่มีี
บทบััญญััติริองรัับ หรือืกระทำำ�เกิินขอบเขตของกฎหมาย จะถืือว่่าเป็็นการใช้อ้ำำ�นาจโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย 
ซึ่่�งศาลปกครองสููงสุดุในคดีนีี้้�พิจิารณาแล้้วเห็น็ว่า หน่วยงานของรััฐยึึดถืือแนวคำำ�วิินิจฉัยัของกรมการปกครอง 
ที่่�แจ้้งว่่า กรมการปกครองได้้เคยตอบข้้อหารืือคุุณสมบััติิและลัักษณะต้้องห้้ามของผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็น 
ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ตามหนัังสืือกรมการปกครอง ที่่� มท ๐๓๑๐.๒/๑๐๙๐๖ ลงวัันที่่� ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓  
และหนัังสืือกรมการปกครอง ด่่วนที่่�สุุด ที่่� มท ๐๓๑๑.๒/๒๕๔๓๖ ลงวัันที่่� ๒๔ สิิงหาคม ๒๕๓๗ โดยให้้
อำำ�เภอพิจิารณาใช้เ้ป็็นแนวทางปฏิบิััติประกอบกัับข้อ้เท็จ็จริิงในการพิิจารณาคุณุสมบััติต่อ่ไปในการพิิจารณา
คุุณสมบััติิตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ เป็็นเกณฑ์์ตััดสิิทธิิผู้้�สมััคร 
รัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ่้า้น โดยไม่่คำำ�นึงถึงึข้อ้เท็จ็จริิงเฉพาะในกรณีีที่่�ผู้้�สมััครซึ่่�งมีถีิ่่�นที่่�อยู่่�และพฤติกิารณ์แ์สดง
ความผููกพัันต่อ่หมู่่�บ้า้นมาโดยตลอด โดยในกรณีขีองผู้้�ฟ้้องคดีนีั้้�น ถึงึแม้ว้่า่ผู้้�ฟ้้องคดีจีะมีสีามีีและบุตุรสาว
อาศััยอยู่่�ที่่�บ้้านเลขที่่� ๑๑๕ หมู่่�ที่่� ๕ ตำำ�บลสองห้้อง แต่่ผู้้�ฟ้้องคดีีก็็ยัังคงอาศััยอยู่่�ที่่�หมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้้อง 
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และยัังประกอบอาชีีพเกษตรกรที่่�หมู่่�ที่่� ๔ เช่่นเดิิม การวิินิิจฉััยเช่่นนั้้�นเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจโดยไม่่ชอบ 
ด้้วยกฎหมาย และละเมิิดหลัักความชอบด้้วยกฎหมาย เพราะตีีความกฎหมายเกิินความจำำ�เป็็น และเป็็น 
การตััดสิิทธิิประชาชนโดยไม่่มีีเหตุุผลอัันสมควร

๓.๑.๒	 หลัักการใช้้ดุุลพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ (Administrative Discretion)

“ดุุลพินิิจิ” คืือ อำำ�นาจที่่�กฎหมายมอบให้้เจ้้าหน้าที่่�รััฐสามารถพิจารณาและตััดสินใจ 
เลืือกทางปฏิิบััติิที่่�เหมาะสมได้้ในสถานการณ์์เฉพาะ โดยต้้องอยู่่�ภายใต้้กรอบของกฎหมาย และไม่่ขััด 
ต่่อหลัักเหตุุผล ความยุุติิธรรม และความเป็็นธรรม การใช้้ดุุลพิินิิจที่่�ชอบด้้วยกฎหมายต้้องประกอบด้้วย
การใช้ข้้อ้เท็จ็จริิงที่่�ถูกูต้อ้งครบถ้ว้น การตีคีวามกฎหมายไม่เ่กินิขอบเขต และไม่เ่ลืือกปฏิบิััติ ิการให้เ้หตุผุล
อย่่างโปร่่งใสและตรวจสอบได้้ ซึ่่�งศาลปกครองสููงสุุด ในคดีีนี้้�พิจิารณาแล้้วเห็น็ว่า การที่่�หน่วยงานของรััฐอ้้างว่่า 
ผู้้�สมััครพัักอาศััยอยู่่� “สลัับกัันสองแห่่ง” จึึงถืือว่่าไม่่ชััดเจนว่ามีภีููมิลิำำ�เนาในหมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้้อง แม้้ผู้้�สมััคร 
จะมีีชื่่�อในทะเบียีนบ้าน ประกอบอาชีีพ และปฏิิบััติหิน้าที่่�ในหมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้้อง มาโดยตลอด การใช้้ดุลุพินิิจิ 
โดยละเลยข้อ้เท็็จจริิงสำำ�คััญเหล่านี้้� ศาลเห็็นว่า่เป็็นการใช้ดุุ้ลพินิิจิโดยมิิชอบ และขััดต่อหลัักความเป็็นธรรม 

๓.๑.๓	 หลัักการตีีความเพื่่�อให้้สิิทธิิ (Interpretation in Favour of Rights)

หลัักการนี้้�เป็็นหลัักการพื้้�นฐานของรััฐประชาธิิปไตย โดยถืือว่่า เมื่่�อบทกฎหมายใด 
อาจมีีความหมายได้้หลายทาง การตีีความต้้องเลืือกทางที่่�ให้้สิิทธิิแก่่บุุคคลมากกว่่าทางที่่�จำำ�กััดสิิทธิิ  
โดยเฉพาะในกรณีทีี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับสิิทธิิในการมีีส่ว่นร่ว่มทางการเมืือง สิทิธิิในการสมััครรัับเลืือกตั้้�ง และสิทิธิิ
ในการดำำ�รงตำำ�แหน่่งสาธารณะ หากมีีข้้อสงสััยเกี่่�ยวกัับการมีีคุุณสมบััติ เจ้้าหน้้าที่่�และศาลต้้องตีีความ 
ในทางที่่�เอื้้�อให้้ประชาชนสามารถใช้้สิิทธิิของตนได้้ เว้้นแต่่กฎหมายมีีข้้อห้้ามที่่�ชััดเจน ไม่่สามารถตีีความ
อย่่างอื่่�นได้้ ซึ่่�งศาลปกครองสููงสุุดในคดีีนี้้�พิิจารณาแล้้วเห็็นว่่า การที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีียัังคงมีีชื่่�อในทะเบีียนบ้้าน 
ประกอบอาชีพีในพื้้�นที่่� ดููแลครอบครััว และมีบีทบาทในชุมุชนหมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้อ้ง อย่า่งต่อ่เนื่่�อง จึึงต้อ้ง
ตีีความว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีียัังคงมีี “ภููมิิลำำ�เนาหรืือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�” ในหมู่่�ที่่� ๔ ตำำ�บลสองห้้อง การตีีความ 
เพื่่�อ “ตััดสิิทธิิ” จึึงไม่่ชอบด้้วยหลัักการตีีความกฎหมายอย่่างเป็็นธรรม

นอกจากนี้้� เมื่่�อทำำ�การศึึกษาคำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดและคำำ�พิพากษา 
ศาลฎีีกาแล้้วพบว่่า ศาลได้้มีีแนวคำำ�วิินิจฉััยเกี่่�ยวกัับภููมิลำำ�เนาหรืือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�ของผู้้�สมััครรัับเลืือก
เป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้าน ดัังนี้้�

๑)	 กรณีีท่ี่�ศาลวิินิิจฉััยว่่าเป็็นผู้้�มีีภููมิิลำำ�เนาหรืือถิ่่�นท่ี่�อยู่่�เป็็นประจำำ�ในหมู่่�บ้้าน 

ที่่�มีีการเลืือกผู้้�ใหญ่่บ้้าน

ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นผู้้�มีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้านเลขที่่� ๑๖๘ หมู่่�ที่่� ๑๓ ในฐานะเจ้้าบ้้าน  
โดยย้้ายมาจากบ้้านเลขที่่� ๔๐ หมู่่�ที่่� ๕ เม่ื่�อวัันที่่� ๒๖ มกราคม ๒๕๕๔  ต่่อมา นายอำำ�เภอกุมุภวาปีี (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี 
ที่่� ๒) ได้้มีีประกาศอำำ�เภอกุมุภวาปีี ลงวัันที่่� ๑๒ มิถิุนุายน ๒๕๖๓ เรื่่�อง การเลืือกผู้้�ใหญ่บ้้าน บ้้านทองอิินทร์์  
หมู่่�ที่่� ๑๓ ซึ่่�งผู้้�ฟ้้องคดีีได้้สมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้าน หมายเลข ๑ แต่่ได้้มีีการทัักท้้วงว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีมีีชื่่�อ
อยู่่�ในทะเบีียนบ้้าน เลขที่่� ๑๖๘ หมู่่�ที่่� ๑๓ แต่่ได้้พัักอาศััยอยู่่�กัับภรรยา ที่่�บ้้านเลขที่่� ๔๐ หมู่่�ที่่� ๕ จึึงมีีถิ่่�น
ที่่�อยู่่�ไม่่ตรงกัับทะเบีียนบ้้าน ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงเป็็นผู้้�ขาดคุณสมบััติิตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิ
ลัักษณะปกครองท้้องที่่� พระพุุทธศัักราช ๒๔๕๗ นั้้�น แม้้ข้้อเท็็จจริิงจะรัับฟัังได้้ว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีพัักอาศััย 
หลัับนอนอยู่่�ที่่�บ้้านเลขที่่� ๔๐ หมู่่�ที่่� ๕ มาโดยตลอด เพื่่�อดููแลมารดาที่่�มีีอาการป่่วย มิิได้้พัักอาศััยหลัับนอน
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ที่่�บ้า้นเลขที่่� ๑๖๘ หมู่่�ที่่� ๑๓ เนื่่�องจากได้้เอื้้�อเฟื้้�อให้บ้้า้นหลัังนี้้�แก่น่าง อ. (พี่่�สาวของผู้้�ฟ้้องคดี)ี เพ่ื่�ออยู่่�อาศััย
พร้อมกัับครอบครััวก็็ตาม แต่่ผู้้�ฟ้้องคดีียัังคงเป็็นเจ้้าของบ้้านเลขที่่� ๑๖๘ หมู่่�ที่่� ๑๓ โดยมีชีื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้าน 
ในฐานะเป็็นเจ้้าบ้้าน และมีีชื่่�อเป็็นผู้้�ขอใช้้บริิการไฟฟ้้า  อีีกทั้้�ง ผู้้�ฟ้้องคดีีอ้้างว่่ามิิได้้มีีเจตนาย้้ายภููมิิลำำ�เนา
ออกจากบ้้านเลขที่่� ๑๖๘ หมู่่�ที่่� ๑๓ แต่่อย่่างใด ประกอบกัับเม่ื่�อพิิจารณาข้้อเท็็จจริิงและพฤติิการณ์์ 
การดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�ฟ้้องคดีีปรากฏว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีเคยเป็็นสมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลเสอเพลอ  
หมู่่�ที่่� ๑๓ มาก่่อน แล้้วลาออกเพื่่�อสมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้าน หมู่่�ที่่� ๑๓ ในครั้้�งนี้้� และผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็น 
ผู้้�ดููแลระบบน้ำำ��ประปาหมู่่�บ้านหมู่่�ที่่� ๑๓ โดยในช่ว่งเช้า้ของทุกุวัันผู้้�ฟ้้องคดีจีะมาเปิิดระบบน้ำำ��ประปาหมู่่�บ้าน
ดัังกล่่าว และเม่ื่�อมีีเหตุุขััดข้้องชาวบ้้านจะไปตามผู้้�ฟ้้องคดีีให้้ทำำ�การแก้้ไข  อีีกท้ั้�ง ผู้้�ฟ้้องคดีีและภรรยา 
ได้้ประกอบอาชีีพทำำ�นาในพื้้�นที่่�หมู่่�ที่่� ๑๓ มาโดยตลอด จากพฤติิการณ์์ดัังกล่่าวจึึงต้้องถืือว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีี 
มีถีิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�ในหมู่่�บ้า้น หมู่่�ที่่� ๑๓ แล้ว้ ประกอบกัับการที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ยกข้อ้ต่อ่สู้้�ว่า่ บ้า้นเลขที่่� ๑๖๘  
หมู่่�ที่่� ๑๓ และบ้้านเลขที่่� ๔๐ หมู่่�ที่่� ๕ มีีระยะทางห่่างกัันเพีียง ๑ กิิโลเมตร ใช้้ระยะเวลาเดิินทางเพีียง  
๕ นาที ีโดยได้้มีีการแยกหมู่่�บ้าน หมู่่�ที่่� ๑๓ ออกมาจากหมู่่�ที่่� ๕ ซึ่่�งเดิิมเป็็นหมู่่�บ้านเดีียวกัันแสดงให้้เห็น็ว่า  
หมู่่�บ้้าน หมู่่�ที่่� ๑๓ และหมู่่�ที่่� ๕ มีีพื้้�นที่่�ใกล้้ชิิดติิดต่่อกััน และบ้้านทั้้�งสองหลัังของผู้้�ฟ้้องคดีีก็็อยู่่�ไม่่ห่่างไกล
กัันมากนัักสามารถเดิินทางติิดต่่อกัันได้้โดยสะดวก ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงมีีภููมิิลำำ�เนาหรืือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ� 
ทั้้�งในสองหมู่่�บ้้านดัังกล่่าว จากข้้อเท็็จจริิงและพฤติิการณ์์การดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�ฟ้้องคดีีตลอดจนข้้อต่่อสู้้�ของ 
ผู้้�ฟ้้องคดีีดัังกล่่าว จึึงถืือได้้ว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นผู้้�มีีถิ่่�นที่่�อยู่่�หลายแห่่งซึ่่�งอยู่่�สัับเปลี่่�ยนกัันไป ซึ่่�งกฎหมาย 
ให้ถ้ืือเอาแห่ง่ใดแห่ง่หนึ่่�งเป็็นภููมิลำำ�เนาของผู้้�ฟ้้องคดีกี็ไ็ด้้ ทั้้�งนี้้� ตามนััยมาตรา ๓๘๕ แห่ง่ประมวลกฎหมาย
แพ่่งและพาณิิชย์์ ซึ่่�งในการพิิจารณาคุุณสมบััติของผู้้�ที่่�จะได้้รัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้านตามมาตรา ๑๒  
แห่่งพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ อัันเป็็นบทบััญญััติิที่่�จำำ�กััดสิิทธิิของบุุคคล ที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒ 
จะต้้องพิิจารณาให้้ได้้ความโดยชััดแจ้้งและรอบคอบว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีซึ่่�งเป็็นผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้าน  
หมู่่�ที่่� ๑๓ จะต้้องไม่่มีีภููมิลำำ�เนาหรืือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�ในหมู่่�บ้้าน หมู่่�ที่่� ๑๓ โดยปราศจากข้้อสงสััย 
เสีียก่่อนจึึงจะสามารถพิจารณาได้้ว่่าผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นผู้้�ขาดคุณสมบััติที่่�จะสมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้าน 
อัันเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิของบุุคคลเมื่่�อข้้อเท็็จจริิงตลอดจนพฤติิการณ์์ในการดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�ฟ้้องคดีีที่่�ได้้
รัับฟัังมาเป็็นลำำ�ดัับปรากฏว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีเคยเป็็นสมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลเสอเพลอ หมู่่�ที่่� ๑๓ 
มาก่่อน แล้้วลาออกเพื่่�อสมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้าน หมู่่�ที่่� ๑๓ ในครั้้�งนี้้� และผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นผู้้�ดููแลระบบ 
น้ำำ��ประปาหมู่่�บ้านหมู่่�ที่่� ๑๓ โดยในช่่วงเช้้าของทุุกวัันผู้้�ฟ้้องคดีีจะมาเปิิดระบบน้ำำ��ประปาหมู่่�บ้านดัังกล่่าว  
และเม่ื่�อมีีเหตุขุััดข้้องชาวบ้้านจะไปตามผู้้�ฟ้้องคดีีให้้ทำำ�การแก้้ไข อีกีทั้้�ง ผู้้�ฟ้้องคดีีประกอบอาชีีพทำำ�นาในพื้้�นที่่� 
หมู่่�ที่่� ๑๓ มาโดยตลอด ย่่อมแสดงให้้เห็็นว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นผู้้�มีีภููมิิลำำ�เนาหรืือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�ในหมู่่�บ้้าน 
หมู่่�ที่่� ๑๓ และเมื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีีมีชีื่่�ออยู่่�ในทะเบียีนบ้านเลขที่่� ๑๖๘ หมู่่�ที่่� ๑๓ ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๒๖ มกราคม ๒๕๕๔  
จนถึึงปััจจุุบัันติดต่อกัันมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่าสองปีีจนถึงวัันเลืือกผู้้�ใหญ่่บ้้าน รวมทั้้�งผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นผู้้�ที่่� 
ประกอบอาชีีพเป็็นหลัักฐาน ผู้้�ฟ้้องจึึงมีคุีุณสมบััติครบท้ั้�งสามประการตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิ 

๕	 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์
	 มาตรา ๓๘ ถ้้าบุคุคลธรรมดามีีถิ่่�นที่่�อยู่่�หลายแห่่งซึ่่�งอยู่่�สัับเปลี่่�ยนกัันไปหรือมีหีลัักแหล่งที่่�ทำำ�การงานเป็็นปกติหิลายแห่่ง  

ให้้ถืือเอาแห่่งใดแห่่งหนึ่่�งเป็็นภููมิิลำำ�เนาของบุุคคลนั้้�น
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ลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงไม่่ขาดคุณสมบััติทิี่่�จะได้้รัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้าน ดัังน้ั้�น การที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี 
ที่่� ๒ พิิจารณาว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นผู้้�ขาดคุณสมบััติิรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้าน ย่่อมขััดต่่อข้้อเท็็จจริิงตลอดจน
พฤติกิารณ์์ในการดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�ฟ้้องคดี ีและไม่่เป็็นธรรมต่่อผู้้�ฟ้้องคดี ีจึึงเป็็นการพิจิารณาคุณุสมบััติริัับเลืือก 
เป็็นผู้้�ใหญ่บ้า้นของผู้้�ฟ้้องคดีทีี่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (คำำ�พิพิากษาศาลปกครองสููงสุุดท่ี่� อ. ๒๘๔/๒๕๖๘)

เดิิมผู้้�ฟ้้องคดีีมีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ที่่�บ้้านเลขที่่� ๙/๑ หมู่่�ที่่� ๒ ตำำ�บลบางโพธิ์์�เหนืือ 
อำำ�เภอสามโคก จัังหวััดปทุุมธานีี ซึ่่�งเป็็นบ้านบิิดาของผู้้�ฟ้้องคดีี โดยอยู่่�ร่วมกัับภริิยาที่่�จดทะเบีียนสมรส 
และบุุตรอีีกสองคน ต่่อมา วัันที่่� ๑๓ มกราคม ๒๕๕๕ ภริิยาและบุุตรของผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ย้้ายไปอยู่่� 
บ้้านเลขที่่� ๕๕/๓๑๒ หมู่่�ที่่� ๓ ตำำ�บลบางโพธิ์์�เหนืือ อำำ�เภอสามโคก จัังหวััดปทุุมธานีี ซึ่่�งเป็็นบ้้านที่่�ภริิยา
ของผู้้�ฟ้้องคดีีทำำ�สััญญากู้้�เงิินซื้้�อร่่วมกัับน้้องชายและเพื่่�อน จากนั้้�นได้้ย้้ายไปอยู่่�บ้้านเลขที่่� ๘๕/๑ หมู่่�ที่่� ๓  
ตำำ�บลกระแชง อำำ�เภอสามโคก จัังหวััดปทุุมธานีี แต่่ผู้้�ฟ้้องคดีียัังคงอยู่่�บ้้านบิิดาต่่อไป จนกระทั่่�งบิิดาของ 
ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ขายบ้้านและที่่�ดิินให้้บุุคคลอ่ื่�น เมื่่�อวัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๕๗ ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงได้้ย้้ายไปอยู่่� 
บ้้านเลขที่่� ๕๑/๗ หมู่่�ที่่� ๒ ตำำ�บลบางโพธิ์์�เหนืือ อำำ�เภอสามโคก จัังหวััดปทุุมธานีี ซึ่่�งเป็็นบ้้านของนาย ส. 
โดยผู้้�ฟ้้องคดีไีด้้ทำำ�สััญญาเช่า่ที่่�ดิินฉบัับลงวัันที่่� ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ไว้้เป็็นระยะเวลา ๑๕ ปีี และภายหลััง
ได้้ใช้ท้ี่่�ดินิแปลงนี้้�ปลููกบ้า้นพัักอาศััย โดยในระหว่า่งที่่�ขออนุญุาตปลููกสร้า้งอาคารและทำำ�การก่อ่สร้า้งอาคาร
ในที่่�ดิินแปลงดัังกล่่าว ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้เช่่าบ้้านชั้้�นล่่างของนาย ส. เป็็นที่่�อยู่่�อาศััยชั่่�วคราว แสดงให้้เห็็นได้้ว่่า 
ผู้้�ฟ้้องคดีีมีเีจตนาชััดแจ้้งที่่�จะใช้้บ้้านดัังกล่่าวเป็็นภููมิลิำำ�เนาหรือถิ่่�นที่่�อยู่่�ประจำำ�เป็็นแหล่งสำำ�คััญในการดำำ�รงชีีวิิต  
และเป็็นกรณีทีี่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีและภริิยาได้้แสดงเจตนาให้้ปรากฏว่า มีภีููมิลำำ�เนาแยกต่่างหากจากกัันตามมาตรา ๔๓  
แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ทั้้�งยัังปรากฏข้้อเท็็จจริิงจากถ้้อยคำำ�ของพยานบุุคคลที่่�อยู่่�อาศััย 
ในพื้้�นที่่�หมู่่�ที่่� ๒ ตำำ�บลบางโพธิ์์�เหนืือ ว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีอยู่่�ในพื้้�นที่่�หมู่่�ที่่� ๒ ไม่่เคยย้้ายไปอยู่่�ที่่�ไหน และได้้พบเห็็น
ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นประจำำ�ในงานพััฒนาหมู่่�บ้้าน ส่่วนคณะกรรมการตรวจสอบคุุณสมบััติิและลัักษณะต้้องห้้าม
ของผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้าน หมู่่�ที่่� ๒ ได้้ทำำ�การตรวจสอบสถานที่่�พัักอาศััยของผู้้�ฟ้้องคดีี ระหว่าง 
วัันที่่� ๑๑ ถึึงวัันที่่� ๑๔ พฤศจิิกายน ๒๕๕๗ พบว่่า สภาพของบริิเวณที่่�นอน เตีียงนอน บริิเวณใต้้ถุุนบ้้าน
ของนาย ส. ซึ่่�งเป็็นเจ้า้ของบ้า้นและเป็็นผู้้�ให้เ้ช่า่ที่่�ดินิแก่ผู่้้�ฟ้้องคดี ีซึ่่�งผู้้�ฟ้้องคดีอ้ี้างว่า่ใช้เ้ป็็นสถานที่่�พัักอาศััย
หลัับนอนเป็็นประจำำ� มีีสภาพหรืือลัักษณะที่่�ไม่่เหมาะจะใช้้เป็็นที่่�พัักอาศััยหลัับนอน ไม่่มีีเครื่่�องมืือเครื่่�องใช้้
ที่่�จำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิต แล้้วสรุุปว่่าผู้้�ฟ้้องคดีีไม่่ได้้มีีเจตนาจะใช้้บ้้านของ ส. เป็็นสถานที่่�พัักอาศััย  
โดยคณะกรรมการมิิได้้ทำำ�การสอบสวนให้้ปรากฏข้้อเท็็จจริิงและพยานหลัักฐานเพีียงพอที่่�จะรัับฟัังได้้ว่่า  
ผู้้�ฟ้้องคดีีพัักอาศััยกัับภริิยาและบุุตร ที่่�บ้้านเลขที่่� ๕๕/๓๑๒ หมู่่�ที่่� ๓ ตำำ�บลบางโพธิ์์�เหนืือ และที่่�บ้้านเลขที่่� 
๘๕/๑ หมู่่�ที่่� ๓ ตำำ�บลกระแชง และได้้ใช้บ้้า้นดัังกล่า่วเป็็นถิ่่�นที่่�อยู่่�ประจำำ�ซึ่่�งสามารถตรวจสอบข้อ้เท็จ็จริิงได้้
โดยง่า่ยเพราะบ้า้นทั้้�งสองหลัังดัังกล่า่วล้ว้นอยู่่�ในพื้้�นที่่�อำำ�เภอสามโคก ความเห็น็ของคณะกรรมการดัังกล่า่ว
จึึงเป็็นการสัันนิษฐานโดยปราศจากพยานหลัักฐานสนัับสนุุน จึึงไม่่มีีน้ำำ��หนัักเพีียงพอที่่�จะหัักล้้าง 
ข้้อสัันนิษิฐานของกฎหมายตามมาตรา ๒๙ แห่่งพระราชบััญญััติกิารทะเบีียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ที่่�สัันนิษิฐานว่า 
ผู้้�ฟ้้องคดีมีีภีููมิลิำำ�เนาตามทะเบียีนบ้า้นที่่�มีชีื่่�ออยู่่� กรณีจีึึงรัับฟังัได้้ว่า่ ผู้้�ฟ้้องคดีเีป็น็ผู้้�มีภีููมิลิำำ�เนาหรือืถิ่่�นที่่�อยู่่� 
ประจำำ�และมีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้านตามกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียนราษฎรในหมู่่�ที่่� ๒ ตำำ�บลบางโพธิ์์�เหนืือ 
อำำ�เภอสามโคก จัังหวััดปทุุมธานีี ติิดต่่อกัันมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่าสองปีีจนถึึงวัันเลืือกผู้้�ใหญ่่บ้้าน ผู้้�ฟ้้องคดีี 
จึึงมีคุีุณสมบััติและไม่่มีีลัักษณะต้้องห้้ามที่่�จะสมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้านตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติ ิ
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ลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ การที่่�นายอำำ�เภอสามโคก (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑) รัับฟัังข้้อเท็็จจริิงตามความเห็็นของ
คณะกรรมการดัังกล่่าว และมีีประกาศอำำ�เภอสามโคก เรื่่�อง ผลการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง กรณีีคุุณสมบััติิ
ของผู้้�สมััครผู้้�ใหญ่บ้้าน หมู่่�ที่่� ๒ ตำำ�บลบางโพธิ์์�เหนืือ อำำ�เภอสามโคก จัังหวััดปทุมุธานีี ลงวัันที่่� ๒๗ มีนีาคม ๒๕๕๘  
ที่่�ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นผู้้�ขาดคุุณสมบััติิตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว จึึงเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ไม่่ชอบ
ด้้วยกฎหมาย และการที่่�ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดปทุุมธานีี (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒) มีีคำำ�วิินิิจฉััยให้้ยกอุุทธรณ์์ของ 
ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงไม่่ชอบด้้วยกฎหมายเช่่นกััน (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อร. ๒๕๐/๒๕๖๕)

โจทก์์เกิิดเมื่่�อวัันที่่� ๑๒ มีีนาคม ๒๕๐๑ ที่่�หมู่่�ที่่� ๗ ตำำ�บลโคกปีีบ อำำ�เภอ 
ศรีีมโหสถ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี สำำ�เร็็จการศึึกษาชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนต้้นสายสามััญ (ม.ศ.๓) จากโรงเรีียน
โคกปีีบวิิทยาคม และโจทก์อ์ยู่่�บ้า้นเลขที่่� ๑๔๔/๑ หมู่่�ที่่� ๗ ตำำ�บลโคกปีบี มาตั้้�งแต่่เกิดิและย้า้ยทะเบียีนบ้า้น
ไปอยู่่�อำำ�เภออรััญประเทศ จัังหวััดสระแก้้ว เมื่่�อวัันที่่� ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๓๒ ต่่อมาอีีกเพีียง ๓ เดืือนเศษ 
ก็ย้็้ายกลัับมาอยู่่�ที่่�บ้า้นเลขที่่�ดัังกล่่าวตั้้�งแต่ว่ัันที่่� ๖ ตุลุาคม ๒๕๓๒ แสดงว่า่โจทก์์ถืือเอาบ้า้นเลขที่่� ๑๔๔/๑ 
หมู่่�ที่่� ๗ ตำำ�บลโคกปีีบ ซึ่่�งเป็็นท้้องที่่�ที่่�จำำ�เลยประกาศให้้มีีการเลืือกตั้้�งผู้้�ใหญ่่บ้้านเป็็นแหล่่งที่่�อยู่่�สำำ�คััญมา
ตั้้�งแต่่เกิิดเป็็นเวลากว่่า ๓๐ ปีีแล้้ว บ้้านเลขที่่�ดัังกล่่าวจึึงเป็็นภููมิิลำำ�เนาของโจทก์์ตามมาตรา ๓๗๖  
แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ส่่วนการที่่�โจทก์์ไปทำำ�งานที่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�น โจทก์์มิิได้้แจ้้งย้้ายไปอยู่่�
ที่่�อ่ื่�นหรือแสดงเจตนาอย่่างชััดแจ้้งว่่าโจทก์์จะถืือเอาประเทศญี่่�ปุ่่�นเป็็นภููมิลำำ�เนา การไปอยู่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�น 
จึึงเป็็นเพียีงเพราะสภาพของงานบัังคัับให้ไ้ปอยู่่�ที่่�นั่่�น ทั้้�งระยะทางก็อ็ยู่่�ห่า่งไกลกัันคนละประเทศ จะให้โ้จทก์์
เทีียวไปเทีียวมาระหว่างบ้้านกัับประเทศญี่่�ปุ่่�นเพ่ื่�อที่่�จะแสดงว่่าโจทก์์ไม่่ได้้ย้้ายภููมิลำำ�เนาย่่อมเป็็นไปไม่่ได้้ 
กรณีีต้้องถืือว่่าโจทก์์ไปทำำ�งานเพีียงชั่่�วคราวเท่่านั้้�น การที่่�โจทก์์ไม่่ประสงค์์จะเปลี่่�ยนหรืือย้้ายภููมิิลำำ�เนา  
และโจทก์์มีีความรัักและความผููกพัันในหมู่่�บ้านซึ่่�งเป็็นบ้้านเกิิดของตนอย่่างแน่่นแฟ้้นเป็็นเวลานาน 
พอสมควรในการอยู่่�ในหมู่่�บ้้าน สมดัังเจตนารมณ์์ของกฎหมายลัักษณะปกครองท้้องที่่�ที่่�ประสงค์์จะให้ ้
ผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้านมีความผููกพัันในหมู่่�บ้านที่่�จะสมััครรัับเลืือกตั้้�งนั้้�นแล้้ว และเม่ื่�อโจทก์์ 
กลัับมาแล้้วก็็ได้้ประกอบอาชีีพอยู่่�ในหมู่่�บ้้านเป็็นหลัักฐานตลอดมา ต้้องถืือว่่าโจทก์์มีีภููมิิลำำ�เนาและมีีชื่่�อ 
ในทะเบีียนบ้้านตามกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียนราษฎรในหมู่่�บ้านนั้้�นติิดต่่อกัันมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า ๒ ปีี 
จนถึึงวัันเลืือก มิิเช่่นนั้้�นก็็จะกลายเป็็นว่่านอกจากโจทก์์จะมีีภููมิลำำ�เนาและมีีชื่่�อในทะเบีียนบ้านแล้้ว โจทก์์
ต้้องอยู่่�ที่่�หมู่่�บ้้านนั้้�นเป็็นประจำำ�ไปตลอดจะไปไหนไม่่ได้้เลยระหว่่างนั้้�นแม้้เป็็นการไปทำำ�งานเพีียงชั่่�วคราว
ก็็ตาม อัันเป็็นการแปลกฎหมายไปในทางที่่�ตััดสิิทธิิของโจทก์์ โจทก์์จึึงเป็็นผู้้�มีสิิทธิิสมััครรัับเลืือกเป็็น 
ผู้้�ใหญ่บ่้า้นตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่ง่พระราชบััญญััติลิัักษณะปกครองท้อ้งที่่�ฯ การที่่�จำำ�เลยไม่ร่ัับสมััครโจทก์์
เป็็นผู้้�มีสีิทิธิิรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ่้า้นด้้วยข้อ้อ้า้งดัังกล่า่วจึึงไม่่ชอบ (คำำ�พิพิากษาศาลฎีีกาท่ี่� ๕๓๙๒/๒๕๔๐)

๒)	 กรณีีท่ี่�ศาลวินิิจิฉัยัว่า่ไม่เ่ป็น็ผู้้�มีีภููมิลำำ�เนาหรืือถิ่่�นท่ี่�อยู่่�เป็น็ประจำำ�ในหมู่่�บ้า้น 

ที่่�มีีการเลืือกผู้้�ใหญ่่บ้้าน

การที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ย้า้ยบ้้านและทะเบีียนบ้า้นจากเดิิมที่่�อาศััยอยู่่�กัับบิดิามารดา 
ที่่�หมู่่�ที่่� ๒๓ ตำำ�บลโกสััมพี ีมาอยู่่�ที่่�บ้า้นเลขที่่� ๒๖/๘ หมู่่�ที่่� ๙ ตำำ�บลโกสััมพี ีจากน้ั้�น เมื่่�อได้้จดทะเบียีนสมรส 

๖	 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์
	 มาตรา ๓๗ ภููมิิลำำ�เนาของบุุคคลธรรมดา ได้้แก่่ถิ่่�นอัันบุุคคลนั้้�นมีีสถานที่่�อยู่่�เป็็นแหล่่งสำำ�คััญ
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กัับนาย ร. นาย ร. ก็็ได้้ย้้ายเข้้ามาอยู่่�ในทะเบีียนบ้้านดัังกล่่าว ต่่อมา เมื่่�อมีีบุุตรคนแรกคืือเด็็กหญิิง ว.  
ก็ไ็ด้้แจ้ง้การเกิดิและย้า้ยชื่่�อเด็ก็หญิงิ ว. เข้า้อยู่่�ในทะเบียีนบ้า้นดัังกล่า่ว อัันแสดงให้เ้ห็น็ว่า่บ้า้นหลัังดัังกล่า่ว
เป็็นถิ่่�นที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีมีีสถานที่่�อยู่่�และมีีเจตนาให้้เป็็นถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นแหล่่งสำำ�คััญ อัันถืือได้้ว่่าเป็็นภููมิลำำ�เนาของ 
ผู้้�ฟ้้องคดีีตามมาตรา ๓๗ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ เมื่่�อต่่อมาในวัันที่่� ๒๐ ตุุลาคม ๒๕๕๘ 
ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้แจ้้งย้้ายชื่่�อออกจากทะเบีียนบ้้านดัังกล่่าวไปอยู่่�บ้้านเลขที่่� ๒ หมู่่�ที่่� ๒๓ ตำำ�บลโกสััมพีี ซึ่่�งเป็็น
บ้้านของนาย ว. ผู้้�ใหญ่่บ้้านคนเดิิมและเป็็นญาติิของผู้้�ฟ้้องคดีี ซึ่่�งแม้้มาตรา ๒๙ แห่่งพระราชบััญญััติิ 
การทะเบียีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ จะบััญญััติว่ิ่า ผู้้�ใดมีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้านใด ให้้สัันนิษิฐานไว้้ก่่อนว่าผู้้�นั้�นอยู่่� 
และมีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่� ณ ที่่�นั้้�น อัันเป็็นข้้อสัันนิิษฐานเบื้้�องต้้นของกฎหมาย แต่่โดยที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีมีีภููมิิลำำ�เนา 
อยู่่�ในทะเบีียนบ้านเลขที่่� ๒๖/๘ หมู่่�ที่่� ๙ ตำำ�บลโกสััมพีี การที่่�จะพิิจารณาว่่าผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ย้้ายถิ่่�นที่่�อยู่่� 
หรืือไม่่ ต้้องเป็็นกรณีีที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีมีีเจตนาปรากฏชััดแจ้้งว่่าจะเปลี่่�ยนภููมิลำำ�เนาโดยถืือเอาสถานที่่�ที่่�ย้้ายไป
เป็็นสถานที่่�อยู่่�เป็็นแหล่่งสำำ�คััญของตน เมื่่�อข้้อเท็็จจริิงที่่�ปรากฏว่า เมื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีีได้้แจ้้งย้้ายชื่่�อเข้้าไป 
อยู่่�ในทะเบีียนบ้้านเลขที่่� ๒ หมู่่�ที่่� ๒๓ แล้้ว พยานบุุคคลล้้วนให้้การสอดคล้้องกัันว่่าพบเห็็นผู้้�ฟ้้องคดีีเข้้ามา
ประกอบอาชีีพเกษตรกรรมทำำ�ไร่่อ้้อยอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�หมู่่�ที่่� ๒๓ ส่่วนการพัักอาศััยค้้างคืืนที่่�บ้้านเลขที่่�ดัังกล่่าวน้ั้�น  
น่่าเชื่่�อว่่าผู้้�ฟ้้องคดีีได้้มาพัักอาศััยกิินอยู่่�หลัับนอนที่่�บ้้านเลขที่่�ดัังกล่่าวในบางวััน อย่่างไรก็็ตาม การที่่� 
บุุคคลใดจะเปลี่่�ยนภููมิิลำำ�เนาตามมาตรา ๓๗ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ นั้้�น บุุคคลนั้้�นต้้องมีี
เจตนาปรากฏชััดแจ้ง้ว่า่จะเปลี่่�ยนไปใช้ส้ถานที่่�นั้้�นเพ่ื่�อเป็น็สถานที่่�อยู่่�เป็็นหลัักแหล่ง่สำำ�คััญต่อ่การดำำ�รงชีวีิิต 
ซึ่่�งเมื่่�อพิจิารณาเอกสารการสำำ�รวจข้อ้มููลความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน (จปฐ.) ปรากฏว่า ข้อ้มููล จปฐ. ประจำำ�ปี ๒๕๕๙ 
ของบ้้านเลขที่่� ๒ หมู่่�ที่่� ๒๓ ไม่่ปรากฏชื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีี ในขณะที่่�ข้้อมููล จปฐ. ประจำำ�ปี ๒๕๕๘ และ ๒๕๕๙ 
ของบ้้านเลขที่่� ๒๖/๘ หมู่่�ที่่� ๙ นั้้�น มีผีู้้�อยู่่�อาศััย คืือ ผู้้�ฟ้้องคดีี ในฐานะหััวหน้าครััวเรืือน  อีกีทั้้�ง ยัังปรากฏว่า 
ในระหว่่างวัันที่่� ๑๙ เมษายน ๒๕๖๐ ถึึงวัันที่่� ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑ ผู้้�ฟ้้องคดีีปฏิิบััติิหน้้าที่่�เป็็น อสม. ของ
หมู่่�ที่่� ๙ ตำำ�บลโกสััมพีี ตลอดจนเมื่่�อพิิจารณาถ้้อยคำำ�พยานของนาย ก. ผู้้�ใหญ่่บ้้าน หมู่่�ที่่� ๙ ตำำ�บลโกสััมพีี 
ที่่�ให้้ถ้้อยคำำ�ว่า ผู้้�ฟ้้องคดีีพัักอาศััยอยู่่�กัับสามีีและลููกที่่�ยัังเล็็กสองคน ที่่�บ้้านเลขที่่� ๒๖/๘ หมู่่�ที่่� ๙ ตำำ�บลโกสััมพีี  
และทำำ�การเกษตรโดยทำำ�ไร่่อ้้อยในเขตพื้้�นที่่�หมู่่�ที่่� ๒๓ ตำำ�บลโกสััมพีี และถ้้อยคำำ�พยานฝ่่ายของผู้้�ฟ้้องคดีี 
คืือ นาย ว. เจ้้าของบ้้านเลขที่่� ๒ หมู่่� ๒๓ ที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีไปอาศััยอยู่่� และนาย ท. บิิดาของผู้้�ฟ้้องคดีีที่่�ว่่า  
ผู้้�ฟ้้องคดีีมาพัักอาศััยอยู่่�ที่่�บ้้านของนาย ว. ในช่วงที่่�มีีปััญหาครอบครััว ประกอบกัับข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่า  
เม่ื่�อผู้้�ฟ้้องคดีีย้้ายเข้้าทะเบีียนบ้้านเลขที่่� ๒ หมู่่�ที่่� ๒๓ เมื่่�อวัันที่่� ๒๐ ตุุลาคม ๒๕๕๘ แล้้ว ต่่อมาในเดืือน
มกราคม ๒๕๕๙ ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ตั้้�งครรภ์์บุตุรคนที่่�สองและคลอดในวัันที่่� ๒๖ กัันยายน ๒๕๕๙ แต่่ผู้้�ฟ้้องคดีี 
ก็ไ็ม่่ได้้ย้้ายชื่่�อบุุตรคนที่่�สอง คืือ เด็็กหญิงิ ธ. เข้้าอยู่่�ในทะเบียีนบ้านดัังกล่่าว แต่่กลัับย้้ายชื่่�อเข้้าทะเบีียนบ้าน 
บ้้านเลขที่่� ๒๖/๘ หมู่่�ที่่� ๙ ตลอดจนผู้้�ฟ้้องคดีีก็็ได้้รัับว่่า ภายหลัังจากคลอดบุตรแล้้ว ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้ไป 
พัักอาศััยอยู่่�ที่่�บ้้านเลขที่่�  ๒๖/๘ หมู่่�ที่่� ๙ กัับสามีีและบุุตร แต่่เป็็นเวลาเพีียงประมาณ ๒ เดืือน ทั้้�งที่่� 
โดยปกติิแล้้ว ระหว่างตั้้�งครรภ์์และภายหลัังคลอดบุตร มารดาทั่่�วไปจะพัักอาศััยอยู่่�กัับครอบครััวเพ่ื่�อให้ ้
ช่่วยดููแลในช่่วงหลัังคลอดและช่่วงให้้นมบุุตร ซึ่่�งหากผู้้�ฟ้้องคดีีมีีเจตนาชััดแจ้้งที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงภููมิิลำำ�เนา
มาตั้้�งแต่่ที่่�ได้้แจ้้งย้้ายชื่่�อเข้้าไปอยู่่�ในทะเบียีนบ้าน เลขที่่� ๒ หมู่่�ที่่� ๒๓ ตั้้�งแต่่เมื่่�อวัันที่่� ๒๐ ตุลุาคม ๒๕๕๘ แล้้ว 
ผู้้�ฟ้้องคดีก็ี็น่า่จะแจ้ง้ย้า้ยชื่่�อบุตุรคนที่่�สอง คืือ เด็็กหญิงิ ธ. เข้า้อยู่่�ในทะเบียีนบ้า้นดัังกล่า่ว อัันเป็น็ปกติวิิิสััย
ของมารดาทั่่�วไปที่่�จะต้้องเลี้้�ยงดููบุุตรวััยสองเดืือนเศษ แม้้จะพ้้นจากระยะเวลา ๒ เดืือน ดัังที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีี 
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กล่่าวอ้้างแล้้วก็็ตาม อีีกทั้้�ง เมื่่�อพิิจารณาจากระยะทางระหว่างหมู่่�ที่่� ๙ ตำำ�บลโกสััมพีี และหมู่่�ที่่� ๒๓  
ตำำ�บลโกสััมพีี ซึ่่�งเป็็นหมู่่�บ้้านที่่�มีีอาณาเขตติิดต่อกััน จะเห็็นได้้ว่่าทั้้�งสองหมู่่�บ้านมีระยะห่่างกัันเพีียง  
๒.๗ กิิโลเมตร ซึ่่�งอยู่่�ในวิิสััยที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีสามารถเดิินทางไปดููแลกิิจการไร่่อ้้อยที่่�หมู่่�ที่่� ๒๓ และกลัับมา 
พัักอาศััยกัับครอบครััวที่่�บ้้านเลขที่่� ๒๖/๘ หมู่่�ที่่� ๙ ได้้ ประกอบกัับเมื่่�อพิิจารณาถึึงระยะเวลาที่่�ผู้้�ฟ้้องคดี ี
ได้้ย้้ายชื่่�อมาอยู่่�ในบ้้านเลขที่่� ๒ หมู่่�ที่่� ๒๓ ตำำ�บลโกสััมพีี ก็็มีีระยะเวลาใกล้้เคีียงกัับการที่่�ต้้องมีีชื่่�ออยู่่�ใน
ทะเบีียนบ้้านไม่่น้้อยกว่่า ๒ ปีี เพ่ื่�อให้้มีีคุุณสมบััติิสมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้าน จากข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าว 
จึึงยัังรัับฟัังไม่่ได้้ว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีพัักอาศััยโดยอยู่่�กิินและหลัับนอนโดยเจตนาที่่�จะใช้้บ้้านเลขที่่� ๒ หมู่่�ที่่� ๒๓  
ตำำ�บลโกสััมพี ีเป็็นภููมิลิำำ�เนาหรือืมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�ในหมู่่�บ้า้นอัันจะถืือได้้ว่า่เป็็นกรณีทีี่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีมีีเจตนา
ปรากฏชััดแจ้้งว่่าจะเปลี่่�ยนภููมิิลำำ�เนา จากเดิิมที่่�บ้้านเลขที่่� ๒๖/๘ หมู่่�ที่่� ๙ ตำำ�บลโกสััมพีี เป็็นบ้้านเลขที่่� ๒ 
หมู่่�ที่่� ๒๓ ตำำ�บลโกสััมพีี ตามมาตรา ๔๑๗ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ จึึงต้้องถืือว่่าผู้้�ฟ้้องคดีี
ยัังคงมีีภููมิลิำำ�เนาอยู่่�ที่่�บ้า้นเลขที่่� ๒๖/๘ หมู่่�ที่่� ๙ ตำำ�บลโกสััมพี ีดัังเดิมิ  ส่ว่นกรณีทีี่่�ผู้้�ฟ้้องคดีเีข้า้ร่ว่มกิจิกรรม
ส่่วนรวมของหมู่่�ที่่� ๒๓ โดยนายอำำ�เภอโกสััมพีีนคร (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑) มีีคำำ�สั่่�งลงวัันที่่� ๒๘ ตุุลาคม ๒๕๕๙ 
แต่่งตั้้�งผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นอาสาสมััครผู้้�ประสานงานกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีีหมู่่�บ้้าน หมู่่�ที่่� ๒๓ และแต่่งตั้้�ง 
ผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นคณะทำำ�งานขัับเคลื่่�อนกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีีตำำ�บล นั้้�น ก็็ไม่่ได้้เป็็นข้้อเท็็จจริิงที่่�จะยืืนยััน
ได้้ว่่าผู้้�ฟ้้องคดีีมีภีููมิลำำ�เนาหรือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�โดยพัักอาศััยอยู่่�ในบ้านเลขที่่� ๒ หมู่่�ที่่� ๒๓ ดัังที่่�ได้้วิินิจิฉัยัแล้้ว  
ดัังนั้้�น จึึงถืือไม่่ได้้ว่่าผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นผู้้�มีภููมิลำำ�เนาหรือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ� ณ หมู่่�ที่่� ๒๓ ตำำ�บลโกสััมพีี  
ติดิต่อกัันมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่าสองปีีจนถึงึวัันเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้าน ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงไม่่มีีคุณุสมบััติติามมาตรา ๑๒ (๓) 
แห่่งพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ ที่่�จะสมััครและได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้านได้้ คำำ�สั่่�ง 
ลงวัันที่่� ๓๑ สิิงหาคม ๒๕๖๑ ที่่�เพิิกถอนคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งผู้้�ฟ้้องคดีีเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้าน ย้้อนหลัังไปตั้้�งแต่่วัันที่่�  
๓๐ มกราคม ๒๕๖๑ จึึงเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย และเมื่่�อคำำ�สั่่�งของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ เป็็นคำำ�สั่่�ง 
ที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย คำำ�วิินิจฉััยอุุทธรณ์์ของผู้้�ว่า่ราชการจัังหวััดกำำ�แพงเพชร (ผู้้�ถูกูฟ้้องคดีทีี่่� ๒) ตามหนัังสืือ 
ลงวัันที่่� ๒๙ พฤศจิิกายน ๒๕๖๑ ที่่�ให้ย้กอุทุธรณ์ข์องผู้้�ฟ้้องคดี ีจึึงเป็น็คำำ�วิินิจิฉัยัอุทุธรณ์ท์ี่่�ชอบด้้วยกฎหมาย
เช่่นกััน (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อร. ๑๓๖/๒๕๖๖)

ขณะที่่�มีีการสมััครรัับเลืือกผู้้�ใหญ่บ้้านหมู่่�ที่่� ๑ ตำำ�บลหนองป่่าครั่่�ง อำำ�เภอ 
เมืืองเชีียงใหม่ จัังหวััดเชีียงใหม่ ปรากฏตามหลัักฐานทางทะเบีียนราษฎรว่่า ผู้้�ฟ้้องคดีีมีีภููมิลำำ�เนาอยู่่�ใน
หมู่่�ที่่� ๑ ตำำ�บลหนองป่่าครั่่�ง อำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่ จัังหวััดเชีียงใหม่ จึึงมีีคุณุสมบััติถิูกูต้้องตามมาตรา ๑๒ (๓)  
แห่่งพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ แต่่นาย ย. ซึ่่�งเป็็นผู้้�สมััครรัับเลืือกผู้้�ใหญ่่บ้้านหมู่่�ที่่� ๑  
เช่่นเดีียวกัันกัับผู้้�ฟ้้องคดีี ได้้คััดค้านว่่าผู้้�ฟ้้องคดีีขาดคุณสมบััติและมีีลัักษณะต้้องห้้ามการเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้าน
ตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว เพราะไม่่มีีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�หมู่่�ที่่� ๑ แต่่อยู่่�ใน 
เขตพื้้�นที่่�หมู่่�ที่่� ๖ นายอำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑) จึึงได้้มีีคำำ�สั่่�งลงวัันที่่� ๑๗ มีีนาคม ๒๕๕๔ 
แต่่งตั้้�งคณะกรรมการสอบสวนข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับคุุณสมบััติิของผู้้�ฟ้้องคดีี ผลการสอบสวนปรากฏว่า  
เมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๔๕ กระทรวงมหาดไทยได้้อนุุมััติให้้จัังหวััดเชีียงใหม่จััดตั้้�งหมู่่�บ้าน ซึ่่�งในส่วนของ 

๗	 ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์
	 มาตรา ๔๑ ภููมิลำำ�เนาย่่อมเปลี่่�ยนไปด้้วยการย้้ายถิ่่�นที่่�อยู่่� พร้อมด้้วยเจตนาปรากฏชััดแจ้้งว่่าจะเปลี่่�ยนภููมิลิำำ�เนา
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ตำำ�บลหนองป่่าครั่่�ง อำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่ ได้้รัับอนุุมััติิให้้จััดตั้้�งหมู่่�บ้านใหม่ เพิ่่�มหมู่่�ที่่� ๖ แยกพื้้�นที่่� 
ออกมาจากหมู่่�ที่่� ๒ และเมื่่�อได้้พิิจารณาจากแผนที่่�เขตรัับผิิดชอบเทศบาลตำำ�บลหนองป่่าครั่่�ง โดยเฉพาะ 
แผนขยายพื้้�นที่่�หมู่่�ที่่� ๑ หมู่่�ที่่� ๒ และหมู่่�ที่่� ๖ ปรากฏว่่า ก่่อนปี พ.ศ. ๒๕๔๕ บ้้านของผู้้�ฟ้้องคดีีตั้้�งอยู่่�ใน
เขตหมู่่�ที่่� ๒ และภายหลัังปีี พ.ศ. ๒๕๔๕ หลัังจากมีีการแยกพื้้�นที่่�หมู่่�ที่่� ๖ ออกมาจากหมู่่�ที่่� ๒ ก็็ปรากฏว่่า
บ้า้นของผู้้�ฟ้้องคดีตีั้้�งอยู่่�ในเขตหมู่่�ที่่� ๖ และจากการตรวจสอบค่า่พิกิััดด้้วยระบบจีพีีเีอส ของเทศบาลตำำ�บล
หนองป่่าครั่่�ง ปรากฏว่า บ้้านพัักของผู้้�ฟ้้องคดีีตั้้�งอยู่่�ท้องที่่�หมู่่�ที่่� ๖ กรณีจีึึงรัับฟัังได้้ว่่า บ้้านพัักของผู้้�ฟ้้องคดีี 
ตั้้�งอยู่่�ในเขตการปกครองของหมู่่�ที่่� ๖ ไม่่ได้้ตั้้�งอยู่่�ในเขตการปกครองของหมู่่�ที่่� ๑ เมื่่�อนายทะเบีียนท้้องถิ่่�น
เทศบาลตำำ�บลหนองป่่าครั่่�งได้้อาศััยอำำ�นาจตามข้้อ ๓๗๘ และข้้อ ๓๘๙ ของระเบีียบสำำ�นัักทะเบีียนกลาง  
ว่่าด้้วยการจััดทำำ�ทะเบีียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้้ไขข้้อมููลทะเบีียนราษฎรของผู้้�ฟ้้องคดีีจากบ้้านเลขที่่� ๕๔ 
หมู่่�ที่่� ๑ เป็็นบ้้านเลขที่่� ๕๔ หมู่่�ที่่� ๖ ตำำ�บลหนองป่่าครั่่�ง อำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ จัังหวััดเชีียงใหม่่ จึึงมี ี
ผลทำำ�ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีมิิได้้มีีภููมิลำำ�เนาอยู่่�ในเขตการปกครองของหมู่่�ที่่� ๑ จึึงถืือว่่าผู้้�ฟ้้องคดีีมิิได้้มีีภููมิลำำ�เนา 
หรืือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�และมีีชื่่�อในทะเบีียนตามกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียนราษฎรในเขตการปกครอง 
ของหมู่่�ที่่� ๑ ตำำ�บลหนองป่่าครั่่�ง ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงเป็็นผู้้�ขาดคุณสมบััติในอัันที่่�จะได้้รัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้าน 
หมู่่�ที่่� ๑ ตำำ�บลหนองป่่าครั่่�ง ตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ ดัังนั้้�น  
เมื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีีได้้รัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้านหมู่่�ที่่� ๑ ตำำ�บลหนองป่่าครั่่�ง และผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ได้้แต่่งตั้้�งให้้ 

๘-๙	  ระเบีียบสำำ�นัักทะเบีียนกลาง ว่่าด้้วยการจััดทำำ�ทะเบีียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕
	   ข้้อ ๓๗ กรณีีที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงเขตการปกครอง ให้้ถืือปฏิิบััติิดัังนี้้�
	 การตั้้�งหมู่่�บ้้านใหม่่

  (๑)	 ให้้ใช้้บ้้านเลขที่่�และเลขรหััสประจำำ�บ้านที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้เดิิมต่่อไป
  (๒)	 ให้้นายทะเบียีนแก้้ไขเฉพาะรายการ “หมู่่�ที่่�…” ในทะเบียีนบ้านและสำำ�เนาทะเบียีนบ้านฉบัับเจ้้าบ้้านให้้ตรงกัับ  

“หมู่่�ที่่�” ที่่�ได้้ประกาศจััดตั้้�ง
	 การเปลี่่�ยนแปลงเขตตำำ�บล

  (๑)	 โอนหมู่่�บ้านทั้้�งหมู่่�บ้านจากตำำ�บลหนึ่่�งไปข้ึ้�นการปกครองกัับอีีกตำำ�บลหนึ่่�ง หรือการจััดตั้้�งตำำ�บลข้ึ้�นใหม่ ให้้นายทะเบียีน 
แก้้ไขเฉพาะรายการ หมู่่�ที่่�และตำำ�บลในทะเบีียนบ้้านและสำำ�เนาทะเบีียนบ้้านฉบัับเจ้้าบ้้านเท่่านั้้�น

  (๒)	 โอนหมู่่�บ้านเพีียงบางส่่วนของตำำ�บลหนึ่่�งไปข้ึ้�นการปกครองกัับอีีกตำำ�บลหนึ่่�งให้้นายทะเบียีนแก้้ไขเฉพาะรายการ 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปให้้ถููกต้้องตามสภาพความเป็็นจริิง 

	 การจััดตั้้�งสำำ�นัักทะเบีียนขึ้้�นใหม่่หรืือการเปลี่่�ยนเขตสำำ�นัักทะเบีียน ให้้ถืือปฏิิบััติิดัังนี้้�
  (๑)	 ให้้สำำ�นัักทะเบียีนเดิมิจััดทำำ�บััญชีีเอกสารมอบทะเบีียนบ้านให้้สำำ�นัักทะเบียีนใหม่พร้อมท้ั้�งหลัักฐานทะเบียีนราษฎร 

อื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
  (๒)	สำ ำ�นัักทะเบีียนใหม่แก้้ไขรายการของบ้้านในทะเบีียนบ้้านและสำำ�เนาทะเบีียนบ้้านฉบัับเจ้้าบ้้านให้้ถููกต้้อง 

ตามสภาพความเป็็นจริิง
	 การแก้ไ้ขรายการของบ้า้นในทะเบียีนบ้านในกรณีีดัังกล่่าวข้า้งต้น้ ให้น้ายทะเบียีนจััดทำำ�รายงานการแก้ไ้ขตาม

ระเบีียบที่่�กำำ�หนดในข้้อ ๑๓๒ (๙)
  ข้้อ ๓๘ กรณีีที่่�นายทะเบีียนเห็็นสมควรที่่�จะให้้มีีการปรัับปรุุงเปลี่่�ยนแปลงบ้้านเลขที่่�ในเขตสำำ�นัักทะเบีียนทั้้�งหมด

หรืือบางส่่วน ก็็ให้้ดำำ�เนิินการได้้โดยดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�
  (๑)	 ประกาศให้้ราษฎรหรือเจ้้าบ้้านในเขตที่่�จะมีกีารปรัับปรุงุเปลี่่�ยนแปลงบ้้านเลขที่่�ให้้ทราบก่่อนไม่่น้้อยกว่่า ๑๕ วััน
  (๒)	จััดทำ ำ�แผนผัังของบริิเวณที่่�จะดำำ�เนิินการโดยสัังเขป
  (๓)	กำ ำ�หนดบ้้านเลขที่่�ขึ้้�นใหม่่ โดยถืือปฏิิบััติิตามระเบีียบว่่าด้้วยการกำำ�หนดบ้้านเลขที่่�
  (๔	 แก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงบ้้านเลขที่่�ในทะเบียีนบ้านและแจ้้งเจ้้าบ้้านให้้นำำ�สำำ�เนาทะเบียีนบ้านฉบัับเจ้้าบ้้านมาแก้้ไขให้้ถูกูต้้อง
  (๕)	 รายงานการแก้้ไขตามระเบีียบที่่�กำำ�หนดในข้้อ ๑๓๒ (๙)
  (๖)	 แจ้้งให้้ส่่วนราชการหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ไปรษณีีย์์ การประปาหรืือการไฟฟ้้าเป็็นต้้น เพ่ื่�อเป็็น 

การประสานต่่อไป



รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง74

ผู้้�ฟ้้องคดีีดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�ใหญ่่บ้้าน ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๒๑ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๕๔ ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงต้้องพ้้นจากตำำ�แหน่่ง
ผู้้�ใหญ่บ้้านหมู่่�ที่่� ๑ ตำำ�บลหนองป่่าครั่่�ง ตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่่�ง (๒) แห่่งพระราชบััญญััติิเดีียวกััน  
การที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ มีีคำำ�สั่่�งลงวัันที่่� ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีพ้้นจากตำำ�แหน่่งผู้้�ใหญ่่บ้้าน  
หมู่่�ที่่� ๑ ตำำ�บลหนองป่่าครั่่�ง ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑ สิงิหาคม ๒๕๕๖ เป็็นต้นไป จึึงชอบด้้วยกฎหมายแล้้ว และการที่่� 
ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดเชีียงใหม่ (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒) พิิจารณาแล้้วมีีความเห็็นให้้ยกอุุทธรณ์์ของผู้้�ฟ้้องคดีี  
จึึงเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมายด้้วยเช่่นกััน (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อร. ๑๑/๒๕๖๕)

จากแนวคำำ�วิินิจิฉัยัข้้างต้้นศาลปกครองสููงสุดุได้้พิจิารณาคุุณสมบััติขิองผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้าน 
ในเรื่่�องภููมิลำำ�เนาและถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�ตามพระราชบััญญััติลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ โดยเห็็นว่่า  
เมื่่�อพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวไม่่ได้้กำำ�หนดความหมายของคำำ�ว่า “ภููมิลำำ�เนา” หรือ “ถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�”  
ไว้้เป็็นการเฉพาะ การแปลความหมายของคำำ�ทั้้�งสองคำำ� จึึงต้้องแปลความโดยพิิจารณาจากกฎหมายอื่่�น 
ที่่�มีบีทบััญญััติเิกี่่�ยวกัับภููมิลิำำ�เนาหรือืถิ่่�นที่่�อยู่่� ได้้แก่ ่ ประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิชิย์ ์และพระราชบััญญััติิ
การทะเบีียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่่�งเป็็นนิิติิวิิธีีการตีีความกฎหมายโดยการเทีียบเคีียงกฎหมายใกล้้เคีียง 
แล้ว้นำำ�มาพิิจารณาประกอบกัับข้อ้เท็จ็จริิงเรื่่�องถิ่่�นที่่�อยู่่�ของผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ่้า้นด้้วย ซึ่่�งการตีคีวาม
ถ้้อยคำำ�ตามกฎหมายดัังกล่่าวนอกจากศาลปกครองสููงสุดุจะพิจิารณาความหมายตามลายลัักษณ์์อัักษรแล้้ว  
ศาลปกครองสููงสุุดได้้ค้้นหาเจตนารมณ์์ของพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ ที่่�กำำ�หนดให้้ผู้้�มีีสิิทธิิ
รัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ่้า้นต้อ้งเป็็นผู้้�มีภููมิลำำ�เนาหรือืถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�ไว้ว้่า่ ภููมิลำำ�เนาและถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�
ต้้องเป็็นถิ่่�นที่่�อยู่่�อัันบุคคลน้ั้�นใช้้เป็็นสถานที่่�อยู่่�เป็็นแหล่งสำำ�คััญประจำำ�ในการดำำ�รงชีีวิิต ซึ่่�งเป็็นบ้านที่่�พัักอาศััย 
อยู่่�เป็็นประจำำ�ในหมู่่�บ้านนั้้�นที่่�สามารถปฏิิบััติหน้้าที่่�ในการดููแลทุุกข์์สุุขของราษฎร และรัักษาความสงบ
เรีียบร้้อยภายในหมู่่�บ้้านนั้้�นในฐานะผู้้�ใหญ่บ้้านได้้ โดยไม่่จำำ�เป็็นจะต้้องเป็็นบ้้านของบุุคคลนั้้�นก็็ได้้  
ซึ่่�งภููมิลำำ�เนาดัังกล่่าวอาจเปลี่่�ยนไปด้้วยการย้้ายถิ่่�นที่่�อยู่่�พร้้อมด้้วยเจตนาปรากฏชััดแจ้้งว่่าจะเปลี่่�ยน
ภููมิิลำำ�เนานั้้�น ดัังนั้้�น ในการพิิจารณาว่่า ผู้้�ที่่�จะได้้รัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้านรายใดมีภููมิิลำำ�เนาหรือถิ่่�นที่่�อยู่่� 
เป็็นประจำำ�ในหมู่่�บ้้านนั้้�นหรืือไม่่ หรืือจะมีีการเปลี่่�ยนภููมิิลำำ�เนาหรืือไม่่ จึึงต้้องพิิจารณาไปตามข้้อเท็็จจริิง
และพฤติิการณ์์ของผู้้�ที่่�จะได้้รัับเลืือกแต่่ละรายเป็็นสำำ�คััญ

นอกจากนี้้� คำำ�ว่่า “ภููมิลำำ�เนา” ยัังปรากฏว่่าเป็็นคุุณสมบััติอย่่างหนึ่่�ง 
ของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกผู้้�ใหญ่่บ้้านตามมาตรา ๑๑ (๔)๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ ซึ่่�งมี ี
คดีีพิิพาทกรณีีมีีราษฎรเข้้ามาพัักอาศััยและทำำ�งานในหมู่่�บ้้านในลัักษณะชั่่�วครั้้�งชั่่�วคราว โดยมีีประเด็็น 
ที่่�จะต้้องพิจิารณาว่่าราษฎรดัังกล่่าวมีภีููมิลิำำ�เนาในหมู่่�บ้านที่่�ทำำ�การเลืือกผู้้�ใหญ่นั้้�นหรือไม่่ ซึ่่�งศาลปกครองสููงสุดุ 
ได้้วิินิิจฉััยว่่า “ภููมิิลำำ�เนา” ตามพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ ซึ่่�งใช้้ประกอบการวิินิิจฉััย 
คดีีพิิพาทนี้้�มีีความหมายที่่�แตกต่่างจากประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๒  
ที่่�บััญญััติใิห้บุ้คุคลธรรมดาสามารถมีถีิ่่�นที่่�อยู่่�หลายแห่ง่ ซึ่่�งอยู่่�สัับเปลี่่�ยนกัันไปหรือืมีีหลัักแหล่ง่ที่่�ทำำ�การงาน
เป็็นปกติิหลายแห่่ง ให้้ถืือเอาแห่่งใดแห่่งหนึ่่�งเป็็นภููมิิลำำ�เนาของบุุคคลนั้้�นได้้ และถ้้าบุุคคลใดได้้เลืือกเอา

๑๐	   พระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่� พระพุุทธศัักราช ๒๔๕๗
  มาตรา ๑๑ ราษฎรผู้้�มีสีิทิธิิเลืือกผู้้�ใหญ่บ้้านต้องมีีคุณุสมบััติแิละไม่่มีีลัักษณะต้้องห้้าม ดัังต่่อไปนี้้� ฯลฯ ฯลฯ
  (๔) มีภีููมิลำำ�เนาหรือืถิ่่�นที่่�อยู่่�ประจำำ� และมีีชื่่�อในทะเบียีนบ้า้นตามกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบียีนราษฎรในหมู่่�บ้านนั้้�น 

ติิดต่่อกัันมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่าสามเดืือนจนถึึงวัันเลืือก
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ถิ่่�นใด โดยมีีเจตนาปรากฏชััดแจ้้งว่่าจะให้้เป็็นภููมิลำำ�เนาเฉพาะการเพ่ื่�อทำำ�การใด ให้้ถืือว่่าถิ่่�นนั้้�นเป็็น
ภููมิลำำ�เนาเฉพาะการสำำ�หรัับการนั้้�น หากกำำ�หนดความหมายของภููมิิลำำ�เนาตามนััยประมวลกฎหมายแพ่่ง
และพาณิชิย์ จะเป็็นผลให้้การปกครองดููแลหมู่่�บ้านของผู้้�ใหญ่บ้้านไม่่บรรลุผุล เนื่่�องจากหากบุคุคลจะถืือเอา 
ภููมิลำำ�เนาใดภููมิลำำ�เนาหนึ่่�งเป็็นภููมิลำำ�เนาเพ่ื่�อมีีสิิทธิิในการเลืือกผู้้�ใหญ่่บ้้าน ทั้้�งที่่�ตนไม่่ได้้พัักอาศััย 
ในบ้้านหรืือในหมู่่�บ้้านนั้้�นจริิง ซึ่่�งอาจแสดงเจตนาได้้ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ข้้างต้้น กรณีี
ย่่อมไม่่สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์และวััตถุุประสงค์์ในการตั้้�งหมู่่�บ้้านที่่�ถืือเอาการอยู่่�รวมกัันของคนในพื้้�นที่่�
เป็็นสำำ�คััญ รวมทั้้�งทำำ�ให้้ผู้้�ใหญ่่บ้้านย่่อมไม่่อาจทำำ�หน้้าที่่�ช่่วยเหลืือนายอำำ�เภอในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� และเป็็น
หััวหน้้าราษฎรในหมู่่�บ้้านของตนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในการแจ้้งให้้ราษฎรให้้ความช่่วยเหลืือในกิจการ
สาธารณประโยชน์เพ่ื่�อบำำ�บััดปัดป้องภยัันตรายสาธารณะอัันมีมาโดยฉุกุเฉินิ เนื่่�องจากไม่่มีีราษฎรพัักอาศััย
อยู่่�ในหมู่่�บ้านตามความเป็็นจริิงที่่�จะให้้ความช่่วยเหลืือได้้ ศาลปกครองสููงสุุดจึึงนิิยามความหมายของ 
 “ภููมิลำำ�เนา” ตามพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ ในกรณีีเช่่นนี้้�ว่่า หมายถึึง แหล่งอัันเป็็น 
ที่่�พัักอาศััยอย่่างสำำ�คััญหรือเป็็นสถานที่่�กิินอยู่่�หลัับนอนเป็็นปกติิวิิสััยในลัักษณะเดีียวกัันกัับถิ่่�นที่่�อยู่่�ประจำำ� 
ที่่�ต้้องมีีความสััมพัันธ์หรืือมีีกิิจกรรมความผููกพัันทางสัังคมร่่วมกัันในลัักษณะของการเป็็นสมาชิิกหรือ 
คนในหมู่่�บ้าน เพ่ื่�อให้้สมาชิิกในหมู่่�บ้านสามารถใช้้ดุุลพิินิิจไตร่ตรองได้้ว่่าบุุคคลใดสมควรได้้รัับเลืือกเป็็น 
ผู้้�ใหญ่บ้้าน ซึ่่�งจะเป็็นผู้้�ปกครองหมู่่�บ้านได้้อย่่างเหมาะสม สมาชิิกในหมู่่�บ้านซึ่่�งจะเป็็นผู้้�มีสิทิธิิเลืือกผู้้�ใหญ่บ้้าน 
จึึงมิิใช่่บุุคคลที่่�เป็็นเพีียงผู้้�มีีรายชื่่�อในทะเบีียนราษฎร หรืือเข้้ามามีีกิิจกรรมเกี่่�ยวพัันกัับหมู่่�บ้้านในลัักษณะ
เข้้ามาทำำ�งานแบบเช้้าไปเย็น็กลัับ หรือเข้้ามาอยู่่�เพ่ื่�อเป็็นแหล่งอาศััยชั่่�วคราว หรือเป็็นภููมิลิำำ�เนาที่่�เลืือกเอาไว้้ 
แต่่มิิได้้มีีการพัักอาศััยอยู่่�จริิง (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดท่ี่� อ. ๒๔/๒๕๖๘ อ. ๒๗/๒๕๖๘  

อ. ๒๘/๒๕๖๘ อ. ๒๔๐/๒๕๖๘ อ. ๔๒๒/๒๕๖๘ และ อ. ๔๕๐/๒๕๖๘ วิินิิจฉััยทำำ�นองเดีียวกััน)

จากสภาพปัญหาความไม่่ชััดเจนของภููมิลำำ�เนาหรือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ� 
ตามพระราชบััญญััติลิัักษณะปกครองท้อ้งที่่�ฯ ทำำ�ให้ศ้าลต้อ้งค้้นหาความหมายโดยใช้ป้ระมวลกฎหมายแพ่่ง 
และพาณิิชย์์ และพระราชบััญญััติิการทะเบีียนราษฎรฯ มาเทีียบเคีียง แต่่หากกรณีีใดที่่�ใช้้ความหมาย 
ตามบทกฎหมายดัังกล่่าวแล้้วโดยสภาพตามความเป็็นจริิงเห็็นได้้ชััดเจนว่าจะทำำ�ให้้ขััดต่่อเจตนารมณ์์ของ
พระราชบััญญััติลิัักษณะปกครองท้อ้งที่่�ฯ ที่่�กำำ�หนดให้ผู้้้�ใหญ่บ่้า้นต้อ้งเป็น็ผู้้�มีภีููมิลิำำ�เนาหรือืถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็น็ประจำำ�
ในหมู่่�บ้านนั้้�นเพ่ื่�อที่่�จะสามารถปฏิิบััติหน้้าที่่�ในการดููแลทุุกข์์สุุขของราษฎร และรัักษาความสงบเรีียบร้้อย 
ภายในหมู่่�บ้านนั้้�นได้้ทัันท่วงทีี การพิิจารณาคุุณสมบััติิของผู้้�ใหญ่บ้้านดัังกล่่าวนอกจากจะพิิจารณาตาม
ความหมายของถ้้อยคำำ�ตามกฎหมายแล้้ว ยัังต้้องพิิจารณาตามข้้อเท็็จจริิงแต่่ละกรณีีเป็็นสำำ�คััญ

๓.๒	บทวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีี

แม้้บทบััญญััติิกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกผู้้�ใหญ่บ้้านจะดููเรีียบง่่ายในทางถ้้อยคำำ�  
หากแต่่ในทางปฏิิบััติกิลัับพบว่่าการตีคีวามและการนำำ�ไปใช้้เกี่่�ยวกัับ “ภููมิลิำำ�เนา” และ “ถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�” นั้้�น 
เต็ม็ไปด้้วยข้้อโต้้แย้้ง ความไม่่แน่่นอน และการวิินิจฉัยัที่่�ไม่่สอดคล้้องกัันระหว่างพื้้�นที่่� จนนำำ�มาสู่่�การฟ้้องคดีี 
ต่่อศาลปกครอง โดยมีีสาเหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีที่่�สำำ�คััญอย่่างน้้อย ๓ ประการ ดัังนี้้�

๑)	 ความคลุมุเครือืของคำำ�ว่า่ “ภููมิลิำำ�เนา” และการไม่บ่ัญัญัติัินิยิามในกฎหมายแม่บ่ท

พระราชบััญญััติลิัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ มาตรา ๑๒ (๓) กำำ�หนดให้้ผู้้�สมััครเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้าน 
ต้้องมีีภููมิลำำ�เนาในหมู่่�บ้าน แต่่กลัับไม่่มีีการนิิยามคำำ�ว่า “ภููมิลำำ�เนา” ไว้้ในตััวบทกฎหมายหรือระเบีียบ 
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ที่่�ออกตามกฎหมายแต่่อย่่างใด ส่่งผลให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�พิิจารณาคุุณสมบััติิของผู้้�สมััครต้้องอาศััยการตีีความ 
จากกฎหมายอื่่�น เช่่น ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๓๗ ที่่�กล่่าวถึึง “ภููมิิลำำ�เนา” ซึ่่�งอาจไม่่ใช่่ 
คำำ�ที่่�มีคีวามหมายเดีียวกัันในทางนิิติินััย ผลจากการไม่่มีีนิิยามที่่�ชััดเจน ทำำ�ให้้เกิิด “ช่่องว่่างทางกฎหมาย”  
(legal vacuum) ที่่�เปิิดโอกาสให้้มีีการใช้้ดุุลพิินิิจอย่่างกว้้างขวาง และอาจนำำ�ไปสู่่�การเลืือกปฏิิบััติหรือ 
ความไม่่เป็็นธรรมในกระบวนการตรวจสอบคุุณสมบััติิของผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้าน ทั้้�งนี้้� แม้้ใน 
เชิิงทฤษฎีีกฎหมาย การปล่่อยให้้ศััพท์มีคีวามยืืดหยุ่่�นอาจเปิิดทางให้้ตีคีวามตามสภาพสัังคม แต่่ในกรณีนีี้้�  
ความไม่่ชััดเจนได้้ก่่อให้้เกิิดความไม่่แน่่นอนทางกฎหมาย (legal uncertainty) อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ  
และเปิิดช่องให้้เจ้้าหน้าที่่�ใช้้ดุลุพินิิจิโดยไร้้ขอบเขตชััดเจน ซึ่่�งขััดต่อหลัักนิิติธิรรม (Rule of Law) ที่่�กำำ�หนดให้้ 
กฎหมายต้้องมีีความชััดเจนและสามารถคาดการณ์์ได้้

๒)	 ความไม่่สอดคล้้องระหว่่าง “ทะเบีียนบ้้าน” กัับ “การอยู่่�อาศััยจริิง”

อีีกสาเหตุุสำำ�คััญคืือ ความเข้้าใจคลาดเคลื่่�อนระหว่่าง “ภููมิิลำำ�เนา” ตามทะเบีียนบ้้าน 
กัับการอยู่่�อาศััยจริิงในหมู่่�บ้า้น ซึ่่�งในทางปฏิบิััติผิู้้�สมััครบางรายอาจมีชีื่่�อในทะเบียีนบ้า้นในหมู่่�บ้า้นที่่�สมััคร 
แต่่ไม่ม่ีกีารอยู่่�อาศััยจริิง หรือืไม่่มีคีวามเกี่่�ยวข้อ้งกัับชุุมชนนั้้�นแต่อ่ย่า่งใด ในทางกลัับกััน บางคนอาจอาศััย
อยู่่�ในหมู่่�บ้้านมาอย่่างต่่อเนื่่�องเป็็นเวลาหลายปีี มีีบทบาทในกิิจกรรมของหมู่่�บ้้านอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่กลัับ 
ถููกปฏิิเสธการสมััครเนื่่�องจากไม่่มีีชื่่�อในทะเบีียนบ้้าน หรืือมีีชื่่�อในทะเบีียนบ้้านไม่่ถึึงระยะเวลาที่่�กำำ�หนด  
กรณีีลัักษณะนี้้� ศาลปกครองสููงสุุดได้้วิินิิจฉััยว่่า การพิิจารณาคุุณสมบััติิเรื่่�องภููมิิลำำ�เนาควรให้้ความสำำ�คััญ
ต่อ่พฤติกิรรมการอยู่่�อาศััยจริิงและความสััมพัันธ์ก์ัับชุมุชนมากกว่า่การมีชีื่่�อในทะเบียีนบ้านเพียีงอย่า่งเดียีว
ดัังที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้ว ซึ่่�งแนวทางดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับหลัักความเป็็นธรรม (equity) และการปกครอง 
ท้้องที่่�ที่่�สะท้้อนความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ อย่่างแท้้จริิง

๓)	 การใช้้ดุุลพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ขาดมาตรฐานเดีียวกััน

เนื่่�องจากกฎหมายไม่่ได้้กำำ�หนดเกณฑ์์หรือแนวทางปฏิบิััติที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกัับการตรวจสอบ 
ภููมิิลำำ�เนาของผู้้�สมััคร ทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�หรืือคณะกรรมการพิิจารณาคุุณสมบััติิในแต่่ละพื้้�นที่่�อาจใช้้วิิธีีการ
พิิจารณาที่่�แตกต่่างกััน บางแห่่งเน้้นทะเบีียนบ้้าน บางแห่่งให้้ความสำำ�คััญกัับการอยู่่�อาศััยจริิง บางแห่่ง
กำำ�หนดเงื่่�อนไขเพิ่่�มเติมิโดยไม่ไ่ด้้อิงิจากกฎหมายโดยตรง ซึ่่�งอาจก่อ่ให้เ้กิดิความไม่เ่ป็น็ธรรมในการแข่ง่ขััน 
ของผู้้�สมััคร และอาจนำำ�ไปสู่่�ข้้อร้้องเรีียนหรืือฟ้้องร้้องในภายหลััง นอกจากนี้้� ปััจจุุบัันยัังไม่่มีีแนวปฏิิบััติิ 
จากกระทรวงมหาดไทยหรืือสำำ�นัักงานทะเบีียนกลางที่่�ใช้้เป็็นมาตรฐานกลางสำำ�หรัับทุุกพื้้�นที่่� ส่่งผลให้้เกิิด
ภาวะความเหลื่�อมล้ำำ��ในการใช้้สิทิธิิของผู้้�สมััคร ทั้้�งนี้้� แม้้กรมการปกครองจะได้้มีีหนัังสืือตอบข้้อหารืือเกี่่�ยวกัับ 
ภููมิิลำำ�เนาหรืือถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการเลืือกผู้้�ใหญ่่บ้้านตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่่งพระราชบััญญััติิ
ลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ ให้้แต่่ละท้้องที่่�ถืือปฏิิบััติิตาม และศาลปกครองได้้มีีแนวคำำ�วิินิิจฉััยในเรื่่�องนี้้�แล้้ว
ก็ต็าม แต่เ่จ้้าหน้า้ที่่�ผู้้�ปฏิบิััติงานก็ย็ัังคงไม่่กล้า้ที่่�จะตััดสินใจว่า่จะตีคีวามคุณุสมบััติดัังกล่่าวไปในทิศิทางใด 
เนื่่�องจากข้้อเท็็จจริิงในแต่่ละกรณีมีีคีวามแตกต่่างจากแนวทางปฏิบิััติและแนวคำำ�วิินิจิฉัยัของศาลปกครองสููงสุดุ

กล่่าวโดยสรุุป จากการศึึกษาปััญหาทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับคุุณสมบััติิของผู้้�สมััคร 
รัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้านในประเด็็น “ภููมิิลำำ�เนา” และ “ถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�” พบว่่า มีีข้้อจำำ�กััดเชิิงโครงสร้้าง
ทางกฎหมายที่่�ส่่งผลให้้เกิิดความคลุุมเครืือในการตีีความ และความไม่่แน่่นอนในทางปฏิิบััติอย่่างมีี 
นััยสำำ�คััญ โดยเฉพาะเมื่่�อไม่่มีีการบััญญััติินิิยามที่่�ชััดเจนของคำำ�ว่่า “ภููมิิลำำ�เนา” และ “ถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�” 
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ไว้้ในพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ ซึ่่�งเป็็นกฎหมายแม่่บท ส่่งผลให้้การพิิจารณาคุุณสมบััติ ิ
ของผู้้�สมััครต้อ้งอาศััยดุลุพินิิจิของเจ้้าหน้า้ที่่�และการอ้า้งอิงิกฎหมายอื่่�นโดยปริิยาย ถึงึแม้แ้นวคำำ�พิพิากษา
ศาลปกครองสููงสุุดจะพยายามวางหลัักเกณฑ์ท์ี่่�เน้น้การพิจิารณาทั้้�งทะเบีียนบ้า้นและพฤติกิรรมการอยู่่�อาศััย
จริิงของผู้้�สมััคร เพื่่�อสะท้้อนความสััมพัันธ์์แท้้จริิงระหว่่างบุุคคลกัับชุุมชน แต่่หลัักเกณฑ์์เหล่่านี้้�ยัังไม่่ได้้รัับ
การบััญญััติิหรืือกำำ�หนดใช้้ในระดัับนโยบายกลางอย่่างชััดเจน ส่่งผลให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการพิิจารณา
ถึงึคุุณสมบััติขิองผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้านในแต่่ละท้้องที่่�  ฉะนั้้�น สภาพปัญหาจากการไม่่มีีมาตรฐานกลาง 
สำำ�หรัับการวิินิจฉััยคุุณสมบััติิ ส่่งผลให้้เกิิดข้้อพิิพาท การฟ้้องร้้อง และความไม่่ไว้้วางใจต่่อกระบวนการ
เลืือกผู้้�ใหญ่บ้้าน ซึ่่�งเป็็นกระบวนการพื้้�นฐานของประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�นอย่่างหลีกีเลี่่�ยงไม่่ได้้ ทั้้�งนี้้� การปกครอง 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพในระดัับฐานรากต้้องตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของ “กฎที่่�ตกลงร่่วมกััน” และ “การยอมรัับ 
ของชุุมชน” การขาดความชััดเจนของกฎหมาย จึึงส่่งผลกระทบต่่อความชอบธรรมและความยั่่�งยืืน 
ของระบบการปกครองท้้องถิ่่�นโดยตรง  ดัังนั้้�น การบััญญััติิบทนิิยามของคำำ�ว่่า “ภููมิิลำำ�เนา” และ “ถิ่่�นที่่�อยู่่�
เป็็นประจำำ�” ให้ช้ััดเจนในกฎหมายหลััก การกำำ�หนดแนวทางปฏิบิััติทิี่่�ใช้ไ้ด้้ทั่่�วประเทศโดยกระทรวงมหาดไทย 
การส่ง่เสริิมบทบาทของชุุมชนในการตรวจสอบคุุณสมบััติขิองผู้้�สมััคร และการนำำ�คำำ�พิพิากษาศาลปกครอง
มาใช้เ้ป็็นแนวปฏิิบััติทิางกฎหมายอย่า่งเป็น็รููปธรรม แนวทางเหล่า่นี้้�จะเป็น็การสร้า้งความโปร่ง่ใส ยุตุิธิรรม 
และเสริิมสร้้างความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนต่่อกระบวนการประชาธิิปไตยระดัับฐานรากในระยะยาว อัันจะ
เป็็นการช่่วยลดปริิมาณคดีีพิพิาทเกี่่�ยวกัับคุุณสมบััติขิองผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้านขึ้�นสู่่�ศาลปกครองได้้

๓.๓	ข้้อเสนอแนะ

เพ่ื่�อแก้้ไขปัญหาความไม่่ชััดเจนของคำำ�ว่า “ภููมิลำำ�เนา” และ “ถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นประจำำ�”  
ในกระบวนการสมััครรัับเลืือกเป็็นผู้้�ใหญ่บ้้านอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จำำ�เป็็นต้้องมีีการปฏิิรููปทั้้�งในระดัับ
กฎหมาย นโยบาย และกระบวนการปฏิิบััติิ ดัังต่่อไปนี้้�

๑)	 ขอเสนอให้้มีีการบัญัญัตัิคิำำ�จำำ�กัดความของ “ภููมิลิำำ�เนา” ไว้้ในกฎหมายแม่่บทอย่่างชััดเจน

ปััจจุุบัันพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่�ฯ ไม่่ได้้ให้้คำำ�จำำ�กััดความของคำำ�ว่า 
“ภููมิิลำำ�เนา” ไว้้โดยชััดเจน ส่่งผลให้้เกิิดความคลุุมเครืือในการตีีความ และเปิิดช่่องให้้เจ้้าหน้้าที่่�ใช้้ดุุลพิินิิจ 
อย่่างกว้้างขวาง การแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อเพิ่่�มเติิมนิิยามดัังกล่่าว จึึงเป็็นแนวทางที่่�จำำ�เป็็น โดยอาจบััญญััติิ
ให้้รวมถึึงท้ั้�งการมีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้าน และการอยู่่�อาศััยจริิงอย่่างต่่อเนื่่�องในหมู่่�บ้้านนั้้�นในระยะเวลา 
ที่่�กำำ�หนด เช่น่ ๒ ปีี ขึ้้�นไป การบััญญััติเช่น่นี้้�จะทำำ�ให้เ้กิดิความชััดเจนในทางนิติินิััย ลดข้อ้โต้แ้ย้ง้ และสามารถ
อ้้างอิิงเป็็นมาตรฐานเดีียวกัันทั่่�วประเทศ 

๒)	 ขอเสนอให้้กำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิที่่�เป็็นมาตรฐานกลางจากส่่วนกลาง

เนื่่�องจากปััญหาดัังกล่่าวเกิดิจากการขาดกฎหมายและแนวปฏิบิััติที่่�เป็็นมาตรฐานกลาง
อย่่างชััดเจน จึึงเห็็นสมควรให้้กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครองร่่วมกัับสำำ�นัักทะเบีียนกลางจััดทำำ�
แนวปฏิิบััติิ (guideline) เพ่ื่�อใช้้เป็็นเกณฑ์์กลางสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�และคณะกรรมการพิิจารณาคุุณสมบััติ ิ
ผู้้�สมััครในทุุกพื้้�นที่่� โดยแนวทางดัังกล่่าวควรประกอบด้้วยหลัักเกณฑ์์ที่่�ชััดเจน เช่่น

(๑)	 ระยะเวลาการมีีชื่่�อในทะเบีียนบ้้านขั้้�นต่ำำ�� (เช่่น ๒ ปีี)
(๒)	หลัั กฐานประกอบการอยู่่�อาศััยจริิง เช่่น บิิลค่่าน้ำำ��ค่าไฟ หนัังสืือรัับรองจาก 

ผู้้�นำำ�ชุุมชน ภาพถ่่ายการมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมหมู่่�บ้้าน เป็็นต้้น
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(๓)	 แบบฟอร์์มตรวจสอบที่่�เป็็นระบบ เพ่ื่�อลดการใช้้ดุุลพิินิจิส่่วนตััวของเจ้้าหน้าที่่� แนวปฏิบิััติ 
เช่่นนี้้�สามารถยึึดตามโดยพิิจารณาทั้้�งพฤติิกรรมและความเชื่่�อมโยงกัับชุุมชนโดยรอบเป็็นสาระสำำ�คััญ 

๓)	 เห็็นสมควรส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการกลั่่�นกรองคุุณสมบััติิ

ควรเปิิดโอกาสให้ชุ้มุชนท้อ้งถิ่่�นมีบทบาทในการตรวจสอบเบื้้�องต้น้ เช่่น การให้ป้ระชุมุ
ประชาชนรัับรองว่่า ผู้้�สมััครรายใดอาศััยอยู่่�ในชุมชนจริิง มีส่ี่วนร่วมในการพััฒนาหมู่่�บ้าน และมีีความเหมาะสม 
ในการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักการกระจายอำำ�นาจและการบริิหารงานแบบมีีส่่วนร่่วม  
(participatory governance) การมีีส่่วนร่่วมดัังกล่่าวนอกจากจะช่่วยลดข้้อร้้องเรีียนแล้้ว ยัังส่่งเสริิม 
ให้้กระบวนการเลืือกผู้้�ใหญ่่บ้้านมีีความโปร่่งใสและได้้รัับการยอมรัับจากประชาชนในท้้องที่่�อย่่างแท้้จริิง

๔)	ศึ ึกษาคำำ�พิิพากษาของศาลปกครองในส่่วนท่ี่�ได้้

กำำ�หนดแบบบรรทััดฐาน (leading cases) 

ในระยะยาวควรให้้ความสำำ�คััญกัับคำำ�พิิพากษาของ 
ศาลปกครองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นนี้้� โดยจััดทำำ�เป็็นกรณีีศึึกษา (case  
digest) หรืือแนวทางสำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�และประชาชนเพ่ื่�อใช้้เป็็นแนวทาง 
ในการตีีความกฎหมายอย่่างเป็็นระบบ

สำำ�หรัับการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครอง กรณีีรถไฟฟ้้า 
ต้้องจััดให้้มีอีุปุกรณ์์หรือสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกสำำ�หรัับคนพิการหรือทุพุพลภาพ  
และคนชรา (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดท่ี่� อ. ๓๐๙/๒๕๖๘)  

สามารถอ่่านเพิ่่�มเติิมได้้โดยสแกน QR Code

แนวปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ปีี พ.ศ. ๒๕๖๘

แนวปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ปีี พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่่�น่่าสนใจ จำำ�นวน ๔ คดีี ได้้แก่่
๑.	 แนวทางการปฏิิบััติราชการเกี่่�ยวกัับระยะเวลาในการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารของราชการ  

(คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๑๔๓/๒๕๖๘) 
๒.	 แนวทางการปฏิิบััติิราชการเกี่่�ยวกัับการติิดตั้้�งอุุปกรณ์์หรืือเครื่่�องมืือที่่�มีีความสำำ�คััญและจำำ�เป็็น

ขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับคนพิิการทางการเห็็นภายในอาคารสถานีีรถไฟฟ้้า (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุด 
ที่่� อ. ๓๐๙/๒๕๖๘) 

๓.	 แนวทางการปฏิิบััติิราชการเกี่่�ยวกัับการพิิจารณารัับเรื่่�องร้้องเรีียนมรรยาททนายความ  
(คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๓๕๓/๒๕๖๘)

๔.	 แนวทางการปฏิิบััติิราชการกรณีีข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับคำำ�สั่่�งของเจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�นที่่�ให้้ผู้้�ฝ่่าฝืืน
กฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมอาคารดำำ�เนิินการ (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๓๖๔/๒๕๖๘)

เรื่่�องท่ี่� ๑	 แนวทางการปฏิบิัตัิริาชการเก่ี่�ยวกับัระยะเวลาในการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารของราชการ 

เมื่่�อพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไม่่มีีบทบััญญััติิกำำ�หนดระยะเวลา 
การเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารของราชการไว้้ ระยะเวลาอัันสมควรจึึงสามารถเทีียบเคีียงได้้กัับระยะเวลา 

https://dg.th/4qclhkrwyt
“รายงานการวิิเคราะห์์เหตุุ 

แห่่งการฟ้อ้งคดีี”
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ที่่�มีีการร้้องขอเพ่ื่�อให้้หน่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐปฏิิบััติหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด 
ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดสิิทธิิฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครอง คืือ ภายใน ๙๐ วััน ตามมาตรา ๔๙ แห่่งพระราชบััญญััติ ิ
จััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ดัังนั้้�น เมื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีีมีีหนัังสืือลงวัันที่่�  
๑๖ กัันยายน ๒๕๖๒ ขอคััดถ่่ายหนัังสืือร้้องเรีียนและหนัังสืือร้้องทุุกข์์กล่่าวโทษต่่อ คณะกรรมการ  
ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึึงมีีหน้้าที่่�จััดหาข้้อมููลข่่าวสารให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีภายในเวลาอัันสมควร 
ตามมาตรา ๑๑ แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการฯ คืือ ภายในวัันที่่� ๑๖ ธัันวาคม ๒๕๖๒ 
และหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็็นว่่าข้้อมููลข่่าวสารดัังกล่่าวไม่่ได้้อยู่่�ในความควบคุุมดููแลของตนแล้้ว  
แต่่อยู่่�ในความควบคุุมดููแลของหน่่วยงานของรััฐแห่่งอื่่�น คณะกรรมการ ป.ป.ช. ย่่อมมีีหน้้าที่่�แนะนำำ� 
ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีไีปยื่่�นคำำ�ขอต่่อหน่วยงานของรััฐที่่�ควบคุุมดููแลข้้อมููลข่่าวสารนั้้�นได้้โดยไม่่ชัักช้้าตามมาตรา ๑๒  
แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว เม่ื่�อกรณีีตามคดีีนี้้�ปรากฏว่่าล่่วงเลยระยะเวลาอัันสมควรแล้้ว ผู้้�ฟ้้องคดีี 
ยัังไม่่ได้้รัับหนัังสืือแจ้้งว่่าไม่่มีีข้้อมููลข่่าวสารตามที่่�มีีคำำ�ขอ จึึงเป็็นการที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ละเลย 
ต่่อหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องปฏิิบััติหรืือปฏิิบััติิหน้้าที่่�ดัังกล่่าวล่่าช้้าเกิินสมควร (คำำ�พิิพากษา 

ศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๑๔๓/๒๕๖๘)

สรุุปคดีี : คดีีนี้้�ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้มีีหนัังสืือร้้องเรีียนกล่่าวหานาย อ. ซึ่่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�อำำ�นวยการเขต 
กัับพวก ต่่อคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุจุริิตแห่่งชาติ ิ (ผู้้�ถูกูฟ้้องคดีทีี่่� ๓) โดยผู้้�ถูกูฟ้้องคดีี 
ที่่� ๓ ได้้รัับเรื่่�องไว้้พิิจารณา และผู้้�ฟ้้องคดีียัังได้้ร้้องทุุกข์์กล่่าวหานาย อ. กัับพวก ในเรื่่�องเดีียวกััน  
และร้้องทุุกข์์กล่่าวหานาย ส. ซึ่่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�ช่่วยผู้้�อำำ�นวยการเขต และนาย ธ. ซึ่่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
เจ้้าหน้้าที่่�โยธา สำำ�นัักงานเขต ต่่อพนัักงานสอบสวนสถานีีตำำ�รวจนครบาลบางขุุนนนท์์ด้้วย ซึ่่�งสถานีี
ตำำ�รวจนครบาลบางขุุนนนท์์ได้้ส่่งสำำ�นวนการสอบสวนทั้้�งสองกรณีีดัังกล่่าวให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ ดำำ�เนิินการ 
โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ ได้้รัับเรื่่�องไว้้พิิจารณา  ต่่อมา ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ มีีมติิให้้ส่่งเรื่่�องกล่่าวหาทั้้�งสองกรณีี
ดัังกล่า่วให้พ้นัักงานสอบสวนสถานีตีำำ�รวจนครบาลบางขุนุนนท์ดำำ�เนินิการตามประมวลกฎหมายวิิธีพีิจิารณา 
ความอาญา จากนั้้�น ผู้้�ฟ้้องคดีีมีีหนัังสืือลงวัันที่่� ๑๖ กัันยายน ๒๕๖๒ ถึึงเลขาธิิการคณะกรรมการป้้องกััน
และปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ เพ่ื่�อขอคััดถ่ายหนัังสืือร้้องเรีียนกล่่าวหานาย อ. กัับพวก พร้้อม 
พยานหลัักฐาน ขอคััดถ่่ายหนัังสืือร้้องทุุกข์์กล่่าวโทษนาย อ. กัับพวก ต่่อพนัักงานสอบสวนสถานีี
ตำำ�รวจนครบาลบางขุุนนนท์พร้้อมพยานหลัักฐาน และขอคััดถ่ายหนัังสืือร้้องทุุกข์์กล่่าวโทษนาย ส.  
และนาย ธ. ต่่อพนัักงานสอบสวนสถานีีตำำ�รวจนครบาลบางขุุนนนท์์ พร้้อมพยานหลัักฐาน ซึ่่�งสำำ�นัักงาน
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (สำำ�นัักงาน ป.ป.ช.) ได้้รัับหนัังสืือไว้้ในวัันที่่�  
๑๗ กัันยายน ๒๕๖๒ แต่่มิิได้้แจ้้งผลการดำำ�เนิินการให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีทราบ ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงมีีหนัังสืือร้้องเรีียนต่่อ 
คณะกรรมการข้้อมููลข่่าวสารของราชการ (ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑) ต่่อมา เลขานุุการของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑  
จึึงมีีหนัังสืือแจ้้งให้้สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� ๒๘ ธัันวาคม ๒๕๔๗ 
ซึ่่�งเห็็นชอบให้้หน่วยงานของรััฐทุุกแห่่งให้้บริิการข้้อมููลข่่าวสารต่่าง ๆ แก่่ประชาชนด้้วยความรวดเร็็ว  
ต่่อมา สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. มีหีนัังสืือ ลงวัันที่่� ๒๔ ธัันวาคม ๒๕๖๒ แจ้้งให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีทราบเกี่่�ยวกัับผลการจััดหา 
ข้้อมููลข่่าวสารตามคำำ�ขอของผู้้�ฟ้้องคดีี พร้้อมทั้้�งมีีหนัังสืือแจ้้งผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ ทำำ�นองเดีียวกัันว่่า เอกสาร
ที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีขอคััดถ่า่ยเป็็นเรื่่�องที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ ได้้มีมีติเิป็็นเวลากว่า่ ๑๐ ปีีแล้ว้ จึึงอยู่่�ระหว่า่งการค้้นหา
เอกสาร ผู้้�ฟ้้องคดีีเห็็นว่าผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๑ คณะอนุุกรรมการพิิจารณาและให้้ความเห็็นเรื่่�องร้้องเรีียน  
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(ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๒) และผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ มิิได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามที่่�พระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ บััญญััติ ิจึึงนำำ�คดีีมาฟ้้องต่่อศาลปกครอง ขอให้้ศาลมีีคำำ�พิพากษาหรือคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�ถูกูฟ้้องคดีีที่่� ๓  
เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารตามคำำ�ขอของผู้้�ฟ้้องคดีี 

คำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองสููงสุุด : เมื่่�อผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ เป็็นองค์์กรอิิสระ มีีสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. 
ซึ่่�งเป็็นส่่วนราชการ ทำำ�หน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับราชการทั่่�วไปและทำำ�หน้้าที่่�รัับผิิดชอบงานธุุรการให้้กัับผู้้�ถููกฟ้้องคดีี 
ที่่� ๓ สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. จึึงเป็็นหน่่วยงานของรััฐ ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ เป็็นผู้้�ซึ่่�งปฏิิบััติิงานให้้แก่่หน่่วยงาน 
ของรััฐ จึึงเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ส่่วนข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับหนัังสืือร้้องเรีียนกล่่าวหานาย อ. กัับพวก  
หนัังสืือร้้องทุุกข์์กล่่าวโทษนาย อ. กัับพวก และหนัังสืือร้้องทุุกข์์กล่่าวโทษนาย ส. และนาย ธ. ตามที่่� 
ผู้้�ฟ้้องคดีรี้อ้งขอ เป็็นข้อ้มููลข่า่วสารที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� ๓ ได้้มาเนื่่�องจากการปฏิบิััติหน้า้ที่่�ตามพระราชบััญญััติิ
ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่่�งใช้้บัังคัับในขณะน้ั้�น  
และอยู่่�ในความครอบครองหรืือควบคุุมดููแลของสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานของรััฐ ข้้อมููลข่่าวสาร
ดัังกล่่าวจึึงเป็็นข้้อมููลข่่าวสารของราชการตามมาตรา ๔๑๑ แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการฯ 
และจััดเป็็นข้้อมููลข่่าวสารของราชการที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีอาจมีีคำำ�ขอให้้หน่วยงานของรััฐที่่�ควบคุุมดููแลข้้อมููลข่่าวสารนั้้�น 
เพ่ื่�อขอตรวจดููหรือขอรัับสำำ�เนาข้้อมููลข่่าวสารของราชการดัังกล่่าวได้้ และหน่่วยงานของรััฐผู้้�รัับผิิดชอบ 
มีีหน้้าที่่�จััดหาข้้อมููลข่่าวสารน้ั้�นให้้แก่่ผู้้�ขอภายในเวลาอัันสมควรตาม มาตรา ๑๑๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติ 
ดัังกล่่าว เว้้นแต่่เป็็นกรณีีที่่�เป็็นข้้อมููลข่่าวสารที่่�ไม่่ต้้องเปิิดเผย 

โดยที่่�พระราชบััญญััติขิ้อ้มููลข่า่วสารของราชการฯ ไม่่มีีบทบััญญััติกิำำ�หนดระยะเวลาการเปิิดเผยข้อ้มููล
ข่่าวสารของราชการไว้้ ระยะเวลาอัันสมควรจึึงสามารถเทีียบเคีียงได้้กัับระยะเวลาที่่�มีีการร้้องขอเพ่ื่�อให้ ้
หน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดสิิทธิิฟ้้องคดีี
ต่่อศาลปกครอง คืือ ภายใน ๙๐ วััน ตาม มาตรา ๔๙๑๓ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีี
พิจิารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ดัังน้ั้�น เม่ื่�อผู้้�ฟ้้องคดีีมีหีนัังสืือลงวัันที่่� ๑๖ กัันยายน ๒๕๖๒ ขอคััดถ่าย 
ข้้อมููลข่่าวสารดัังกล่่าว ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ จึึงมีีหน้้าที่่�จััดหาข้้อมููลข่่าวสารให้้แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีีภายในเวลา 

๑๑-๑๒	  พระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
	   มาตรา ๔ ในพระราชบััญญััตินิี้้�
	   ฯลฯ				    ฯลฯ
	   “ข้้อมููลข่่าวสารของราชการ” หมายความว่่า ข้้อมููลข่่าวสารที่่�อยู่่�ในความครอบครองหรือควบคุมุดููแลของหน่วยงาน 

ของรััฐ ไม่่ว่่าจะเป็็นข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงานของรััฐหรือข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับเอกชน
	   ฯลฯ 				    ฯลฯ
	   มาตรา ๑๑ นอกจากข้้อมููลข่่าวสารของราชการที่่�ลงพิิมพ์์ในราชกิิจจานุุเบกษาแล้้วหรือที่่�จััดไว้้ให้้ประชาชน 

เข้้าตรวจดููได้้แล้้วหรือที่่�มีกีารจััดให้้ประชาชนได้้ค้้นคว้้าตามมาตรา ๒๖ แล้้ว ถ้้าบุคุคลใดขอข้้อมููลข่่าวสารอื่่�นใดของราชการและคำำ�ขอ
ของผู้้�นั้้�นระบุขุ้้อมููลข่่าวสารที่่�ต้้องการในลัักษณะที่่�อาจเข้้าใจได้้ตามควร ให้้หน่วยงานของรััฐผู้้�รัับผิดิชอบจััดหาข้้อมููลข่่าวสารนั้้�นให้้แก่่ 
ผู้้�ขอภายในเวลาอัันสมควร เว้้นแต่่ผู้้�นั้้�นขอจำำ�นวนมากหรือบ่่อยครั้้�งโดยไม่่มีีเหตุผุลอัันสมควร

		    ฯลฯ				    ฯลฯ
๑๓	   พระราชบััญญััติจิััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
	   มาตรา ๔๙ การฟ้้องคดีีปกครองจะต้้องย่ื่�นฟ้้องภายในเก้้าสิบิวัันนัับแต่่วัันที่่�รู้้�หรือควรรู้้�ถึงึเหตุแห่่งการฟ้้องคดีี 

หรือนัับแต่่วัันที่่�พ้้นกำำ�หนดเก้้าสิบิวัันนัับแต่่วัันที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีไีด้้มีีหนัังสืือร้้องขอต่่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐเพ่ื่�อให้้
ปฏิบิััติหน้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดและไม่่ได้้รัับหนัังสืือชี้้�แจงจากหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐหรือได้้รัับแต่่เป็็น 
คำำ�ชี้้�แจงที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีเห็น็ว่าไม่่มีีเหตุผุล แล้้วแต่่กรณี ีเว้้นแต่่จะมีบีทกฎหมายเฉพาะกำำ�หนดไว้้เป็็นอย่่างอ่ื่�น
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อัันสมควรตามมาตรา ๑๑ แห่่งพระราชบััญญััติข้ิ้อมููลข่่าวสารของราชการฯ คืือ ภายในวัันที่่� ๑๖ ธัันวาคม ๒๕๖๒  
และหากผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ เห็็นว่่าข้้อมููลข่่าวสารดัังกล่่าวไม่่ได้้อยู่่�ในความควบคุุมดููแลของตนแล้้ว แต่่อยู่่�ใน
ความควบคุุมดููแลของกรุุงเทพมหานครและสถานีีตำำ�รวจนครบาลบางขุุนนนท์์ ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ ย่่อมมีี 
หน้้าที่่� แนะนำำ�ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีไปยื่่�นคำำ�ขอต่่อหน่่วยงานของรััฐที่่�ควบคุุมดููแลข้้อมููลข่่าวสารน้ั้�นได้้โดยไม่่ชัักช้้า
ตาม มาตรา ๑๒๑๔ แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว แต่่ผู้้�ฟ้้องคดีีกลัับไม่่ได้้รัับการแจ้้งผลการดำำ�เนิินการ 
แต่่อย่่างใด เม่ื่�อนัับแต่่วัันที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ ได้้รัับเรื่่�องของผู้้�ฟ้้องคดีีเมื่่�อวัันที่่� ๑๗ กัันยายน ๒๕๖๒  
จนล่่วงเลยระยะเวลาอัันสมควร (๑๖ ธัันวาคม ๒๕๖๒) จนกระทั่่�งถึึงวัันที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีียื่่�นฟ้้องคดีีนี้้�ต่่อศาล 
เมื่่�อวัันที่่� ๑ มีีนาคม ๒๕๖๓ แล้้ว ผู้้�ฟ้้องคดีียัังไม่่ได้้รัับหนัังสืือแจ้้งว่่าไม่่มีีข้้อมููลข่่าวสารตามที่่�มีีคำำ�ขอ  
จึึงเป็็นการที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ ละเลยต่่อหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องปฏิิบััติในการดำำ�เนิินการ 
แจ้้งผลการค้้นหาเอกสารให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีทราบ หรืือปฏิิบััติหน้้าที่่�ดัังกล่่าวล่่าช้้าเกิินสมควร อย่่างไรก็็ตาม  
ในระหว่่างการพิิจารณาคดีีของศาลปกครองชั้้�นต้้น สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. มีีหนัังสืือแจ้้งผลการค้้นหาเอกสาร
ให้ผู้้้�ฟ้้องคดีีทราบว่า่ ผู้้�ฟ้้องคดีีสามารถคััดถ่า่ยข้อ้มููลข่า่วสารตามคำำ�ร้องได้้จากกรุงุเทพมหานครและสถานีี
ตำำ�รวจนครบาลบางขุนุนนท์ ์อัันถืือได้้ว่า่ผู้้�ถููกฟ้้องคดีทีี่่� ๓ ได้้ดำำ�เนินิการแจ้ง้ให้ผู้้้�ฟ้้องคดีทีราบว่า่ไม่่มีีข้อ้มููล
ข่า่วสารตามคำำ�ขอของผู้้�ฟ้้องคดีแีละได้้ให้ค้ำำ�แนะนำำ�แก่่ผู้้�ฟ้้องคดีเีพ่ื่�อให้ไ้ปยื่่�นคำำ�ขอต่อ่หน่ว่ยงานที่่�ครอบครอง
ข้้อมููลข่่าวสารดัังกล่่าวตามมาตรา ๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการฯ ครบถ้้วนแล้้ว 
ศาลจึึงไม่่จำำ�ต้้องกำำ�หนดคำำ�บัังคัับให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� ๓ ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามคำำ�ขอของผู้้�ฟ้้องคดีีอีีก

เรื่่�องท่ี่� ๒	 แนวทางการปฏิบิัตัิริาชการเกี่่�ยวกับัการติิดตั้้�งอุปุกรณ์ห์รือืเครื่่�องมือืท่ี่�มีีความสำำ�คัญั 

	 และจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับคนพิิการทางการเห็็นภายในอาคารสถานีีรถไฟฟ้้า 

เม่ื่�อโครงการรถไฟฟ้้าสายสีีม่่วงเปิิดให้้บริิการเดิินรถภายหลัังจากกฎกระทรวงกำำ�หนดลัักษณะ  
หรือืการจััดให้ม้ีอีุปุกรณ์ ์สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก หรือืบริิการในอาคาร สถานที่่� ยานพาหนะ และบริิการขนส่ง่ 
เพ่ื่�อให้้คนพิกิารสามารถเข้้าถึงึและใช้้ประโยชน์ได้้ พ.ศ. ๒๕๕๖ ใช้้บัังคัับ ซึ่่�งตามข้้อ ๑๔ วรรคหนึ่่�ง กำำ�หนดให้้ 
สถานีีรถไฟฟ้้าจััดให้้มีีอุุปกรณ์์ สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก หรืือบริิการ เพ่ื่�อให้้คนพิิการสามารถเข้้าถึึง 
และใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างหนึ่่�งอย่่างใด ดัังต่่อไปนี้้�...  (๑๕) แผนที่่�การเดิินทางสำำ�หรัับคนพิิการทางการเห็็น 
โดยแผนที่่�ดัังกล่า่วจะต้อ้งมีีข้อ้มููลเช่น่เดียีวกัับแผนที่่�การเดินิทางทั่่�วไป หรือืมีขี้อ้มููลที่่�จำำ�เป็็นเบื้้�องต้น้สำำ�หรัับ
การเดินิทาง จึึงถืือเป็็นอุปกรณ์์หรือเครื่่�องมืือที่่�มีคีวามสำำ�คััญและจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานสำำ�หรัับคนพิการทางการเห็น็ 
ซึ่่�งอยู่่�ในวิิสััยที่่�การรถไฟฟ้้าขนส่งมวลชนแห่่งประเทศไทยจะดำำ�เนิินการติิดตั้้�งได้้ เพ่ื่�อให้้คนพิิการได้้เข้้าถึึง

๑๔	   พระราชบััญญััติข้ิ้อมููลข่่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
	   มาตรา ๑๒ ในกรณีทีี่่�มีผีู้้�ยื่่�นคำำ�ขอข้้อมููลข่่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๑ แม้้ว่่าข้้อมููลข่่าวสารที่่�ขอจะอยู่่�ใน

ความควบคุุมดููแลของหน่วยงานส่วนกลางหรือส่่วนสาขาของหน่วยงานแห่่งนั้้�น หรือจะอยู่่�ในความควบคุุมดููแลของหน่วยงาน 
ของรััฐแห่่งอื่่�นก็ต็าม ให้้หน่วยงานของรััฐที่่�รัับคำำ�ขอให้้คำำ�แนะนำำ�เพ่ื่�อไปยื่่�นคำำ�ขอต่่อหน่วยงานของรััฐที่่�ควบคุมุดููแลข้้อมููลข่่าวสารนั้้�น
โดยไม่่ชัักช้้า

	   ถ้้าหน่วยงานของรััฐผู้้�รัับคำำ�ขอเห็็นว่าข้้อมููลข่่าวสารที่่�มีีคำำ�ขอเป็็นข้้อมููลข่่าวสารที่่�จััดทำำ�โดยหน่วยงานของรััฐ 
แห่่งอื่่�นและได้้ระบุุห้้ามการเปิิดเผยไว้้ตามระเบีียบที่่�กำำ�หนดตามมาตรา ๑๖ ให้้ส่่งคำำ�ขอนั้้�นให้้หน่วยงานของรััฐผู้้�จััดทำำ�ข้้อมููล 
ข่่าวสารนั้้�นพิจารณาเพ่ื่�อมีีคำำ�สั่่�งต่่อไป
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การรัับบริิการสาธารณะอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ดัังนั้้�น การไม่่จััดให้้มีีแผนที่่�การเดิินทางสำำ�หรัับคนพิิการ 
ทางการเห็็นตามสถานีีรถไฟฟ้้าท้ั้�งสิิบหกสถานีี จึึงเป็็นการไม่่ปฏิิบััติิตามข้้อ ๑๔ วรรคหนึ่่�ง (๑๕) ของ 
กฎกระทรวงดัังกล่่าว ถืือได้้ว่่าการรถไฟฟ้้าขนส่่งมวลชนแห่่งประเทศไทยละเลยต่่อหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมาย
กำำ�หนดให้้ปฏิิบััติิ (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๓๐๙/๒๕๖๘)

เรื่่�องท่ี่� ๓	 แนวทางการปฏิบิัตัิริาชการเกี่่�ยวกัับการพิจิารณารับัเรื่่�องร้้องเรีียนมรรยาททนายความ 

ประธานกรรมการมรรยาททนายความหรืือผู้้�ที่่�ประธานกรรมการมรรยาททนายความมอบหมาย 
มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งไม่่รัับคำำ�กล่่าวหาประพฤติิผิิดมรรยาททนายความได้้ ด้้วยเหตุุอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด 
ใน ๓ ประการ คืือ (๑) คำำ�กล่่าวหาไม่่ชอบด้้วยกฎหมายหรืือข้้อบัังคัับ (๒) สิิทธิิกล่่าวหาสิ้้�นสุุดลงแล้้ว และ  
(๓) มีีเหตุุอัันไม่่สมควรให้้มีีการสอบสวนคดีีมรรยาททนายความ แต่่อย่่างไรก็็ตาม ประธานกรรมการ 
มรรยาททนายความหรืือผู้้�ที่่�ประธานกรรมการมรรยาททนายความมอบหมายไม่่อาจตรวจสอบคำำ�กล่่าวหา
แล้้ววิินิจฉััยคำำ�กล่่าวหาว่่า ผู้้�ถููกกล่่าวหาเป็็นผู้้�ประพฤติิผิิดหรือไม่่ผิิดมรรยาททนายความอัันเป็็นประเด็็น
เนื้้�อหาของคดีีมรรยาททนายความได้้ เมื่่�อปรากฏว่่าผู้้�กล่่าวหาได้้ยื่่�นคำำ�กล่่าวหาว่่าทนายความได้้ยุุยง 
ส่่งเสริิมให้้ตนต้องมีข้ี้อพิพิาทเรื่่�องแนวเขตที่่�ดินิอัันเป็็นการประพฤติผิิดิมรรยาททนายความ โดยคำำ�กล่่าวหา 
ดัังกล่่าวได้้ทำำ�เป็็นหนัังสืือและมีีรายละเอีียดครบถ้้วนถููกต้้อง พร้้อมกัับมีีเอกสารหลัักฐานประกอบแล้้ว  
อีีกท้ั้�งไม่่ปรากฏว่าคำำ�กล่่าวหาดัังกล่่าวไม่่ชอบด้้วยกฎหมายหรืือสิิทธิิกล่่าวหาสิ้้�นสุุดลงแล้้ว กรณีีจึึงมี ี
เหตุอุัันสมควรให้มี้ีการสอบสวนคดีมีรรยาททนายความว่า่การกระทำำ�ของผู้้�ถูกูกล่่าวหาเป็็นการยุุยงส่ง่เสริิม
ให้มี้ีการฟ้้องร้อ้งคดีกีัันในกรณีอีัันหามููลมิไิด้้ หรือืไม่ ่ประธานกรรมการมรรยาททนายความจึึงต้อ้งมีคีำำ�สั่่�ง
รัับคำำ�กล่่าวหาดัังกล่่าวเพ่ื่�อให้้คณะกรรมการมรรยาททนายความแต่่งตั้้�งคณะกรรมการสอบสวน 
ทำำ�การสอบสวนกรณีีดัังกล่่าวแล้้วเสนอต่่อคณะกรรมการมรรยาททนายความพิจิารณาวิินิจฉััยชี้้�ขาดคดีมีรรยาท 
ทนายความของผู้้�ถููกกล่่าวหาต่่อไป  ดัังนั้้�น การที่่�กรรมการมรรยาททนายความปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทนประธาน
กรรมการมรรยาททนายความได้้ดำำ�เนินิการก้้าวล่่วงเข้า้ไปวิินิจิฉัยัประเด็น็เนื้้�อหาของคดีมีรรยาททนายความ
ว่่าการกระทำำ�ของผู้้�ถููกกล่่าวหาไม่่เป็็นการยุุยงส่่งเสริิมให้้เกิิดข้้อพิิพาทกััน แล้้วมีีคำำ�สั่่�งไม่่รัับคำำ�กล่่าวหา 
ดัังกล่่าว จึึงเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (คำำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๓๕๓/๒๕๖๘)

เรื่่�องที่่� ๔	 แนวทางการปฏิิบััติิราชการกรณีีข้อพิิพาทเก่ี่�ยวกัับคำำ�สั่่�งของเจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�น 

	 ที่่�ให้้ผู้้�ฝ่่าฝืืนกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมอาคารดำำ�เนิินการ 

เมื่่�อนายกเทศมนตรีีในฐานะเจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�นตามพระราชบััญญััติิควบคุุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มีีคำำ�สั่่�งมอบอำำ�นาจของ เจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�นแก่่ปลััดเทศบาล เฉพาะอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการอนุุมััติิ อนุุญาต 
และภารกิิจอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอนุุมััติิและอนุุญาตตามที่่�บััญญััติิไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมอาคาร 
เท่่านั้้�น กรณีีจึึงไม่่อาจแปลความว่่าการมอบอำำ�นาจดัังกล่่าวมีีความหมายรวมถึึงอำำ�นาจในการออกคำำ�สั่่�ง
บัังคัับแก่่ผู้้�ฝ่่าฝืืนไม่่ปฏิิบััติตามบทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติิควบคุุมอาคารฯ ที่่�บััญญััติิไว้้เป็็นการเฉพาะ
ในหมวด ๔ ตั้้�งแต่ม่าตรา ๔๐ ถึงึมาตรา ๔๙ ทวิิ ได้้  ดัังน้ั้�น การที่่�ปลััดเทศบาลได้้มีีคำำ�สั่่�งบัังคัับแก่่เจ้า้ของ
และผู้้�ครอบครองอาคารพิิพาทที่่�สร้า้งขึ้้�นโดยขััดต่อกฎหมายว่า่ด้้วยการควบคุุมอาคาร ให้ร้ะงัับการก่่อสร้า้ง 
ห้้ามใช้้ และรื้้�อถอนอาคารตามมาตรา ๔๐ (๑) (๒) และ (๓) และมาตรา ๔๒ แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว 
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จึึงเป็็นการออกคำำ�สั่่�งโดยเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งไม่่มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�จะกระทำำ�ได้้ 
คำำ�สั่่�งดัังกล่่าวจึึงไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (คำำ�พิิพากษาศาลปกครอง

สููงสุุดที่่� อ. ๓๖๔/๒๕๖๘)

คำำ�พิพากษา/คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจ ปีี พ.ศ. ๒๕๖๘

คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่�น่่าสนใจ ปีี พ.ศ. ๒๕๖๘ จำำ�นวน ๑๐ เรื่่�อง ได้้แก่่
๑.	คำ ำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุดุที่่� ฟร. ๑/๒๕๖๘ เรื่่�อง การศึกึษา (ความชอบด้้วยกฎหมายของกฎ 

เกี่่�ยวกัับการไว้้ทรงผมของนัักเรีียน)
๒.	คำ ำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๑๐/๒๕๖๘ เรื่่�อง การศึึกษา (การแต่่งกายด้้วย 

ชุุดครุุยวิิทยฐานะบััณฑิิตตามเพศสภาพในการเข้้ารัับพระราชทานปริิญญาบััตร) 
๓.	คำ ำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อบ. ๒๘/๒๕๖๘ เรื่่�อง วิินััยข้้าราชการ (คำำ�สั่่�งลงโทษ 

ปลดออกจากราชการ กรณีีกระทำำ�ความผิิดฐานทำำ�ให้้เสื่่�อมเสีียชื่่�อเสีียงและเกีียรติิศัักดิ์์�ของตำำ�แหน่่ง 
หน้้าที่่�ราชการ อัันได้้ชื่่�อว่่าเป็็นผู้้�ประพฤติิชั่่�วอย่่างร้้ายแรง) 

๔.	คำ ำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อส. ๒๘/๒๕๖๘ เรื่่�อง ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
(การประกาศกำำ�หนดเขตควบคุุมมลพิิษ กรณีีปััญหาฝุ่่�นพิิษ PM2.5 ในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือของประเทศไทย) 

๕.	คำ ำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อบ. ๓๓/๒๕๖๘ (ประชุุมใหญ่) เรื่่�อง วิินััยข้้าราชการ 
(การลงโทษซ้ำำ��สำำ�หรัับการกระทำำ�ความผิิดเพีียงครั้้�งเดีียว)

๖.	คำ ำ�พิิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อร. ๓๕/๒๕๖๘ เรื่่�อง องค์์กรวิิชาชีีพ (การสมััครเป็็นสมาชิิก
วิิสามััญแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภาของบุุคคลที่่�ไม่่ควรได้้รัับเกีียรติิในการเป็็นสมาชิิกแห่่งเนติิบััณฑิิตยสภา) 

๗.	คำ ำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๑๒๙/๒๕๖๘ (ประชุุมใหญ่) เรื่่�อง การควบคุุมอาคาร 
และการผัังเมืือง (การให้้โอกาสคู่่�กรณีีได้้ทราบข้้อเท็็จจริิงอย่่างเพีียงพอและมีีโอกาสได้้โต้้แย้้งและแสดง
พยานหลัักฐานของตนก่่อนออกคำำ�สั่่�งให้้รื้้�อถอนอาคาร) 

๘.	คำ ำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อผ. ๑๕๐/๒๕๖๘ 
(ประชุุมใหญ่) เรื่่�อง การกระทำำ�ละเมิดิ (กรณีีไม่่ระมััดระวัังในการจััดเก็บ็ 
และดููแลรัักษาพััสดุเุป็็นเหตุใุห้้เครื่่�องคอมพิิวเตอร์์แบบพกพาสููญหาย) 

๙.	คำ ำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อผ. ๒๒๙/๒๕๖๘ 
(ประชุุมใหญ่) เรื่่�อง การกระทำำ�ละเมิิด (กรณีีละเลยไม่่ดููแลต้้นไม้้ยืืนต้น 
ริิมทางหลวงเป็็นเหตุุให้้โค่่นล้้มทัับรถยนต์์โดยสารประจำำ�ทาง) 

๑๐.	คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. ๓๐๙/๒๕๖๘  
เรื่่�อง การสาธารณููปโภค (สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกสำำ�หรัับคนพิการ
เพื่่�อการเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์บริิการขนส่่งสาธารณะ)

https://dg.th/ck1mzwf7rt
“แนวปฏิิบััติิราชการทางปกครอง”

สแกนเพื่่�อศึึกษาข้้อมููลเพิ่่�มเติิม

https://dg.th/goae6zurb3
“คำำ�พิพากษาที่่�น่่าสนใจ”

สแกนเพื่่�อศึึกษาข้้อมููลเพิ่่�มเติิม
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	 ผลสััมฤทธิ์์�หรืือประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการใช้้จ่่ายงบประมาณ  
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

	 ผลสััมฤทธิ์์�จากการประชุุมที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด  
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

การวิเคราะห์ผลการดำ�เนินงาน

ส่วนที่  ๓
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ผลสัมฤทธิ์์�หรืือประโยชน์์
ที่่�ได้้รับัจากการใช้้จ่ายงบประมาณ 
ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้รัับการจััดสรรงบประมาณตามพระราชบััญญััติงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�
ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๓,๓๖๔,๔๔๘,๑๐๐ บาท ประกอบด้้วย 

๑) แผนงานบุุคลากรภาครััฐ	 ๒,๔๐๕,๑๖๖,๓๐๐ บาท 
๒) แผนงานพื้้�นฐาน 		     ๘๔๖,๔๘๔,๘๐๐ บาท
๓) แผนงานยุุทธศาสตร์์		     ๑๑๒,๗๙๗,๐๐๐ บาท   

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมายตามแผนการปฏิิบััติิงานและแผนการใช้้จ่่ายงบประมาณ  
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของสำำ�นัักงานศาลปกครอง  

ตััวชี้้�วััด ผลการดำำ�เนิินงาน
๑)	 แผนงานพื้้�นฐาน

ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ จำำ�นวน ๔ ตััวชี้้�วััด
ตััวชี้้�วััด ๑ ร้้อยละของประชาชนที่่�มีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อการอำำ�นวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง ร้้อยละ ๙๘.๑๓ 

(ค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๙๑)

ตััวชี้้�วััด ๒ ร้้อยละของการบัังคัับคดีีปกครองแล้้วเสร็็จตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด ร้้อยละ ๑๐๗.๑๓ 
(ค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๘๓)

ตัวัชี้้�วัดั ๓ ร้อ้ยละของคดีีท่ี่�ดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนการบัังคับัคดีีแล้ว้เสร็จตามกรอบเวลามาตรฐาน ร้้อยละ ๙๙.๗๙ 
(ค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๙๐)

ตััวชี้้�วััด ๔ ร้้อยละของจำำ�นวนหน่่วยงานทางปกครองที่่�นำำ�หลัักกฎหมายปกครองและแนวทาง 
                 การปฏิิบัติัิราชการจากคำำ�วินิจิฉัยัของศาลปกครองไปใช้เ้ป็น็แนวทางการปฏิบิัตัิริาชการ

ร้้อยละ ๙๗.๒๐ 
(ค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๘๕)

ตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ จำำ�นวน ๑ ตััวชี้้�วััด
ตััวชี้้�วััด ๕ จำำ�นวนคดีีที่่�พิิจารณาแล้้วเสร็็จ  ๑๒,๘๕๖ คดีี 

คิิดเป็็นร้้อยละ ๘๔.๒๕
(ค่่าเป้้าหมาย ๑๕,๒๖๐ คดีี)

๒)	 แผนงานยุุทธศาสตร์์
ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ จำำ�นวน ๒ ตััวชี้้�วััด
ตััวชี้้�วััด ๖ ประชาชนเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมของศาลปกครองได้้ทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม ๓.๕๘ คะแนน

(ค่่าเป้้าหมาย ๓.๕๐ คะแนน) 

ตััวชี้้�วััด ๗ ร้้อยละของกิิจกรรมความร่่วมมืือทางการศาลและทางวิิชาการที่่�ดำำ�เนิินการ 
                 ร่่วมกัับเครืือข่่ายแล้้วเสร็็จ

ร้้อยละ ๑๐๐
(ค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๙๘) 

ตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ จำำ�นวน ๓ ตััวชี้้�วััด
ตััวชี้้�วััด ๘ จำำ�นวนระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อสนัับสนุุนการพิิจารณาพิิพากษาคดีี การบัังคัับคดีี  
                 (e-Court) การให้้บริิการประชาชน คู่่�กรณีี และหน่่วยงานของรััฐ (e-Service)  
                 และ/หรืือระบบการปฏิิบััติิงานสำำ�นัักงาน (e-Office) ที่่�พััฒนาแล้้วเสร็็จ

๓ ระบบ
(ค่่าเป้้าหมาย ๓ ระบบ)

ตัวัชี้้�วัดั ๙ จำำ�นวนระบบอิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อบริกิารประชาชน คู่�กรณีี และหน่่วยงานรัฐั (e-Service)  
                 และ/หรือืระบบอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ เพื่่�อการปฏิบิัตัิงิานสำำ�นักังาน (e-Office) ที่่�พััฒนาแล้ว้เสร็จ็

๒ ระบบ
(ค่่าเป้้าหมาย ๒ ระบบ) 

ตััวชี้้�วััด ๑๐ จำำ�นวนห้้องไต่่สวน/ห้้องพิิจารณาคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms)  
                    ที่่�ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จ 

๓ แห่่ง 
(ค่่าเป้้าหมาย ๓ แห่่ง)
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ผลการปฏิบิัตัิงิานตามตัวัชี้้�วัดัด้านงบประมาณ มีตีััวชี้้�วััดทั้้�งหมด ๑๐ ตััวชี้้�วััด สรุปุผลการดำำ�เนินิงาน  
จำำ�แนกตามแผนงาน ดัังนี้้�

๑)	 แผนงานพื้้�นฐาน มีีตััวชี้้�วััดทั้้�งหมด ๕ ตััวชี้้�วััด แบ่่งเป็็น ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ จำำ�นวน ๔ ตััวชี้้�วััด 
และตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ จำำ�นวน ๑ ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่

(๑)	ตั ัวชี้้�วััดที่่� ๑ ร้้อยละของประชาชนที่่�มีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อการอำำ�นวยความยุุติิธรรมของ 
ศาลปกครอง ค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๙๑ ดำำ�เนิินการได้้ ร้้อยละ ๙๘.๑๓ สููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๗.๑๓

(๒)	ตั วัชี้้�วัดัท่ี่� ๒ ร้้อยละของการบัังคัับคดีปีกครองแล้้วเสร็จ็ตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด ค่่าเป้้าหมาย  
ร้้อยละ ๘๓ ดำำ�เนิินการได้้ ร้้อยละ ๑๐๗.๑๓ สููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๒๔.๑๓ 

(๓)	ตั วัชี้้�วัดัที่่� ๓ ร้อ้ยละของคดีทีี่่�ดำำ�เนิินการตามข้ั้�นตอนการบัังคัับคดีแีล้้วเสร็จ็ตามกรอบเวลา
มาตรฐาน ค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๙๐ ดำำ�เนิินการได้้ ร้้อยละ ๙๙.๗๙ สููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๙.๗๙  

(๔)	ตั ัวชี้้�วััดที่่� ๔ ร้้อยละของจำำ�นวนหน่่วยงานทางปกครองที่่�นำำ�หลัักกฎหมายปกครอง 
และแนวทางการปฏิิบััติิราชการจากคำำ�วิินิจฉััยของศาลปกครองไปใช้้เป็็นแนวทางการปฏิิบััติิราชการ  
ค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๘๕ ดำำ�เนิินการได้้ ร้้อยละ ๙๗.๒๐ สููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๑๒.๒

(๕)	ตั ัวชี้้�วััดที่่� ๕ จำำ�นวนคดีีที่่�พิิจารณาแล้้วเสร็็จ ค่่าเป้้าหมาย ๑๕,๒๖๐ คดีี ดำำ�เนิินการได้้ 
๑๒,๘๕๖ คดีี คิิดเป็็นร้้อยละ ๘๔.๒๕ ของค่่าเป้้าหมาย

๒)	 แผนงานยุทุธศาสตร์์ มีตีััวชี้้�วััดทั้้�งหมด ๕ ตััวชี้้�วััด แบ่่งเป็็น ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ จำำ�นวน ๒ ตััวชี้้�วััด  
และตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ จำำ�นวน ๓ ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่

(๑)	ตั ัวชี้้�วััดที่่� ๖ ประชาชนเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมของศาลปกครองได้้ทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม 
ค่่าเป้้าหมาย ๓.๕๐ คะแนน ดำำ�เนิินการได้้ ๓.๕๘ คะแนน สููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย ๐.๐๘ คะแนน

(๒)	ตั วัชี้้�วัดัท่ี่� ๗ ร้้อยละของกิจิกรรมความร่่วมมืือทางการศาลและทางวิิชาการที่่�ดำำ�เนิินการร่่วมกัับ 
เครืือข่่ายแล้้วเสร็็จ ค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๙๘ ดำำ�เนิินการได้้ ร้้อยละ ๑๐๐ สููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย ร้้อยละ ๒

(๓)	ตั วชี้้�วัดัท่ี่� ๘ จำำ�นวนระบบอิิเล็ก็ทรอนิกิส์์เพ่ื่�อสนัับสนุนการพิิจารณาพิพิากษาคดี ี การบัังคัับคดี ี(e-Court)  
การให้บ้ริิการประชาชน คู่่�กรณี ีและหน่ว่ยงานของรััฐ (e-Service) และ/หรือืระบบการปฏิบิััติงิานสำำ�นัักงาน 
(e-Office) ที่่�พััฒนาแล้้วเสร็จ็ ค่่าเป้้าหมาย จำำ�นวน ๓ ระบบ ดำำ�เนิินการได้้ ๓ ระบบ เป็็นไปตามค่่าเป้้าหมาย  
ได้้แก่่ ระบบห้้องพิิจารณา/ไต่่สวนคดีีทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms) ระบบสำำ�รองข้้อมููลและเพิ่่�ม
ประสิทิธิิภาพสำำ�หรัับศููนย์ก์ารเรียีนรู้้�ศาลปกครองออนไลน์ส์ำำ�หรัับประชาชน และระบบความมั่่�นคงปลอดภััย
เพ่ื่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นการใช้้บริิการศาลปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ให้้กัับประชาชน (ระบบป้้องกัันการโจมตีี 
ผ่่านทาง DNS (Domain Name System))

(๔)	ตั ัวชี้้�วััดที่่� ๙ จำำ�นวนระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพ่ื่�อบริิการประชาชน คู่่�กรณีี และหน่วยงานรััฐ 
(e-Service) และ/หรืือระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพ่ื่�อการปฏิิบััติงานสำำ�นัักงาน (e-Office) ที่่�พััฒนาแล้้วเสร็จ  
ค่่าเป้้าหมาย ๒ ระบบ ดำำ�เนิินการได้้ ๒ ระบบ เป็็นไปตามค่่าเป้้าหมาย

(๕)	ตั วชี้้�วัดัท่ี่� ๑๐ จำำ�นวนห้้องไต่่สวน/ห้้องพิจิารณาคดีีอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ (e-Courtrooms) ที่่�ดำำ�เนิินการ 
แล้้วเสร็็จ ค่่าเป้้าหมาย ๓ แห่่ง ดำำ�เนิินการได้้ ๓ แห่่ง เป็็นไปตามค่่าเป้้าหมาย ได้้แก่่ ศาลปกครองสููงสุุด
ศาลปกครองเชีียงใหม่่ และศาลปกครองนครราชสีมา

กล่่าวโดยสรุุป ผลสััมฤทธิ์์�หรืือประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการใช้้จ่่ายงบประมาณ สำำ�นัักงานศาลปกครอง
ได้้ดำำ�เนิินกิจกรรมและดำำ�เนิินการใช้้จ่่ายงบประมาณสอดคล้้องกัับวััตถุประสงค์์ของการใช้้จ่่ายงบประมาณ 
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โดยเห็น็ได้้จากผลการดำำ�เนิินงานของตััวชี้้�วััดด้้านงบประมาณ จำำ�นวนทั้้�งหมด ๑๐ ตััวชี้้�วััด สามารถดำำ�เนิินการ 
ได้้บรรลุุค่่าเป้้าหมาย จำำ�นวน ๙ ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ “ตััวชี้้�วััดท่ี่� ๑ ร้้อยละของประชาชนที่่�มีีความเชื่่�อมั่่�น 
ต่่อการอำำ�นวยความยุุติิธรรมของศาลปกครอง” “ตััวชี้้�วััดที่่� ๒ ร้้อยละของการบัังคัับคดีีปกครองแล้้วเสร็็จ
ตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด” “ตััวชี้้�วััดที่่� ๓ ร้้อยละของคดีีที่่�ดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนการบัังคัับคดีีแล้้วเสร็็จ 
ตามกรอบเวลามาตรฐาน” “ตัวัชี้้�วัดัท่ี่� ๔ ร้้อยละของจำำ�นวนหน่วยงานทางปกครองที่่�นำำ�หลัักกฎหมายปกครอง 
และแนวทางการปฏิบิััติราชการจากคำำ�วิินิจฉัยัของศาลปกครองไปใช้้เป็็นแนวทางการปฏิบิััติราชการ” “ตัวัชี้้�วัดัท่ี่� ๖  

ประชาชนเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมของศาลปกครองได้้ทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม” “ตััวชี้้�วััดที่่� ๗ ร้้อยละ 
ของกิิจกรรมความร่่วมมืือทางการศาลและทางวิิชาการที่่�ดำำ�เนิินการร่่วมกัับเครืือข่่ายแล้้วเสร็จ” “ตัวัชี้้�วัดัท่ี่� ๘  

จำำ�นวนระบบอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์เพ่ื่�อสนัับสนุนการพิจิารณาพิิพากษาคดี ี การบัังคัับคดีี (e-Court) การให้้บริิการ
ประชาชน คู่่�กรณีี และหน่่วยงานของรััฐ (e-Service) และ/หรืือระบบการปฏิิบััติิงานสำำ�นัักงาน (e-Office)  
ที่่�พััฒนาแล้้วเสร็จ็” “ตัวัชี้้�วัดัท่ี่� ๙ จำำ�นวนระบบอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์เพ่ื่�อบริิการประชาชน คู่่�กรณี ีและหน่วยงานรััฐ  
(e-Service) และ/หรืือระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพ่ื่�อการปฏิิบััติิงานสำำ�นัักงาน (e-Office) ที่่�พััฒนาแล้้วเสร็็จ” 
และ “ตััวชี้้�วััดที่่� ๑๐ จำำ�นวนห้้องไต่่สวน/ห้้องพิิจารณาคดีีอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Courtrooms) ที่่�ดำำ�เนิินการ
แล้้วเสร็จ็” ส่ว่นตัวัชี้้�วัดัท่ี่�ไม่บ่รรลุคุ่่าเป้้าหมาย จำำ�นวน ๑ ตัวัชี้้�วัดั ได้้แก่ ่“ตัวัชี้้�วัดัท่ี่� ๕ จำำ�นวนคดีทีี่่�พิจิารณา
แล้้วเสร็จ” ค่่าเป้้าหมาย ๑๕,๒๖๐ คดี ีดำำ�เนิินการได้้ ๑๒,๘๕๖ คดี ีคิดิเป็็นร้อยละ ๘๔.๒๕ ของค่่าเป้้าหมาย 

๑.	ปั ญหาอุุปสรรคในการดำำ�เนิินงาน

ตััวชี้้�วััดที่่�ไม่่บรรลุคุ่่าเป้้าหมาย จำำ�นวน ๑ ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ ตััวชี้้�วััดที่่� ๕ จำำ�นวนคดีีที่่�พิจิารณาแล้้วเสร็จ  
มีีสาเหตุุที่่�ไม่่บรรลุุค่่าเป้้าหมาย ดัังนี้้�

๑)	จำ ำ�นวนคดีีที่่�พิิจารณาแล้้วเสร็็จไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด เน่ื่�องจากปริิมาณคดีี 
ที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของศาลปกครองในแต่่ละปีีมีีเป็็นจำำ�นวนมากและมีีภาระคดีีค้้างสููง รวมทั้้�งลัักษณะ 
คดีีปกครองที่่�มีีความยุ่่�งยากซัับซ้้อน และมีีปััญหาความจำำ�เป็็นของลัักษณะคดีีปกครองในการแสวงหา 
ข้้อเท็็จจริิงเพ่ื่�อให้้เพีียงพอต่่อการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครอง ซึ่่�งการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงจากคู่่�กรณีี 
มัักประสบอุุปสรรคที่่�ไม่่อาจปฏิิเสธได้้ คืือ การขอขยายระยะเวลาการยื่่�นคำำ�คู่่�ความ ทั้้�งคู่่�กรณีีฝ่่ายเอกชน
และฝ่่ายหน่่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ด้้วยเหตุุเพื่่�อความยุุติิธรรมแห่่งคดีี

๒)	คู่่� กรณีีเข้้าสู่่�กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองยัังมีีจำำ�นวนไม่่มาก
๓)	อััต รากำำ�ลัังของตุุลาการศาลปกครองไม่่สอดคล้้องกัับปริิมาณคดีีปกครองที่่�มีีจำำ�นวน 

เพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่�งสำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนิินการสรรหาตุุลาการศาลปกครองมาอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ผล 
การสรรหาตุุลาการศาลปกครองไม่่เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด เนื่่�องจากในการคััดเลืือกบุุคลากร 
มาดำำ�รงตำำ�แหน่่งตุุลาการศาลปกครองต้้องกำำ�หนดมาตรฐานให้้ได้้บุุคลากรที่่�มีีคุุณภาพสููง เพ่ื่�อทำำ�หน้้าที่่�
พิิจารณาพิิพากษาคดีีที่่�มีีผลกระทบต่่อประชาชนจำำ�นวนมาก ทั้้�งนี้้� ณ วัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๘  
มีีตุุลาการประจำำ�ศาลปกครองชั้้�นต้้น จำำ�นวน ๕๑ คน ซึ่่�งผ่่านการฝึึกอบรมตามหลัักสููตรที่่�คณะกรรมการ
ตุุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) กำำ�หนด และอยู่่�ระหว่่างเสนอรายชื่่�อต่่อนายกรััฐมนตรีีเพ่ื่�อนำำ�ความ 
กราบบัังคมทููลเพื่่�อทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าโปรดกระหม่่อมแต่่งตั้้�งเป็็นตุุลาการศาลปกครองชั้้�นต้้น

ปััญหาอุุปสรรคและแนวทางแก้้ไข
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๒.	 แนวทางการแก้้ไข

๑)	 เร่่งรััดและติิดตามการบริิหารจััดการคดีี และจััดการคดีีค้้างเกิินกว่่า ๓ ปีี ให้้แล้้วเสร็็จ 
ตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด คืือ คดีีค้า้งตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงไป แล้้วเสร็จภายในปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
เพื่่�อให้้ประชาชนได้้รัับความยุุติิธรรมโดยไม่่ล่่าช้้า 

๒)	 บริิหารจััดการคดีีเข้้าใหม่่และคดีีที่่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็็จในกรอบระยะเวลาที่่�
กำำ�หนด ตามประกาศศาลปกครอง เรื่่�อง กำำ�หนดเวลาดำำ�เนิินงานคดีีในศาลปกครองสููงสุุด พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ลงวัันที่่� ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖

๓)	ขัั บเคลื่่�อนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองเพ่ื่�อยุุติิข้้อพิิพาทให้้เป็็นไปอย่่างเรีียบง่่าย 
และรวดเร็็ว โดยการส่่งเสริิมให้้ตุุลาการศาลปกครองนำำ�กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครอง 
มาใช้้และส่่งเสริิมความร่่วมมืือของคู่่�กรณีีให้้เข้้าสู่่�กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองมากขึ้้�น  
รวมทั้้�งผลัักดัันการใช้้ระบบไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองอิิเล็็กทรอนิิกส์์ นอกจากนี้้�ได้้แก้้ไข ปรัับปรุุง
กฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการพััฒนาระบบการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครอง 
และสนัับสนุนให้้ศึึกษาวิิเคราะห์์ผลการดำำ�เนิินการ ปััญหาอุุปสรรค ข้้อขััดข้้องเกี่่�ยวกัับรููปแบบของ
กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีปกครองให้้เหมาะสมกัับประเภทและลัักษณะของคดีี

๔)	พัั ฒนาคุุณภาพคำำ�พิพากษา/คำำ�สั่่�ง และมาตรฐานคำำ�วิินิจิฉัยัของศาลปกครองให้มี้ีบรรทััดฐาน
เดีียวกััน และสัังเคราะห์์แนวคำำ�วิินิิจฉััยของคดีีที่่�ศาลปกครองได้้พิิจารณาพิิพากษาคดีีที่่�ผ่่านมา เพื่่�อนำำ�มา
จััดทำำ�แนวคำำ�วิินิจฉััยต้้นแบบให้้ตุุลาการศาลปกครองสามารถนำำ�ไปใช้้เป็็นแนวทางในการเรีียบเรีียง 
คำำ�พิพิากษาหรือืคำำ�สั่่�งในคดีไีด้้อย่า่งมีปีระสิทิธิิภาพ และลดระยะเวลาการจััดทำำ�คำำ�พิพิากษาหรือืคำำ�สั่่�งในคดีี

๕)	พัั ฒนาประสิิทธิิภาพในการทำำ�งานด้้านการพิิจารณาพิิพากษาคดีี เช่่น ปรัับลดขั้้�นตอน 
การพิิจารณาคดีีในชั้�นการนั่่�งพิิจารณาคดีีในศาลปกครองสููงสุุด ปรัับลดขั้�นตอนและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
ในกระบวนงานธุุรการคดีี

๖)	มี ีกลไกในการเร่่งรััดติิดตาม โดยผู้้�บริิหารศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง ได้้แก่่ 
คณะกรรมการตุุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) การประชุุมเรื่่�องการบริิหารจััดการคดีีในศาลปกครองสููงสุุด 
และศาลปกครองช้ั้�นต้น การประชุมุผู้้�บริิหารศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง และการตรวจราชการ
ของผู้้�บริิหารศาลปกครอง

๗)	ศึ ึกษาการวิิเคราะห์์เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีีปกครองที่่�สำำ�คััญเพ่ื่�อเสนอหลัักปฏิิบััติิราชการจาก 
คำำ�วิินิจฉััยของศาลปกครองต่่อหน่่วยงานทางปกครอง และเผยแพร่่แนวคำำ�วิินิิจฉััยของศาลปกครองสููงสุุด
และแนวคำำ�วิินิิจฉััยของคดีีที่่�ยุุติิในศาลปกครองชั้้�นต้้นในคดีีปกครองที่่�สำำ�คััญให้้แพร่่หลาย

๘)	พัั ฒนากระบวนการสรรหาตุลุาการศาลปกครองให้ใ้ช้ร้ะยะเวลาน้อ้ยลง แต่่ยัังคงได้้ตุุลาการ
ที่่�มีีคุุณภาพ รวมทั้้�งพััฒนาทัักษะ ความเชี่่�ยวชาญของตุุลาการศาลปกครองให้้สามารถรองรัับคดีีที่่�มีี 
ความยุ่่�งยากซัับซ้้อน ซึ่่�งมีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�น

๙)	ศึ กษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับการพััฒนาการบริิหารจััดการคดีขีองศาลปกครอง เพ่ื่�อศึึกษาสภาพปัญหา 
วิิเคราะห์แ์ละทบทวนแนวทางหรือืระบบการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการคดีทีี่่�มีีอยู่่�แล้ว้ เพ่ื่�อเสนอแนะ 
แนวทางการแก้้ไขปัญหาและพััฒนาให้้การบริิหารจััดการคดีีของศาลปกครองมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

๑๐)	สร้า้งความร่ว่มมืือกัับหน่วยงานภาครััฐและภาคเอกชนที่่�เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านปัญญาประดิิษฐ์์ 
(AI) และเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย เพ่ื่�อศึกึษาความเป็็นไปได้้ในการประยุกุต์ใ์ช้เ้ทคโนโลยีีดิจิิิทััลที่่�มีีประสิทิธิิภาพ 
เหมาะสม และเป็็นประโยชน์์ต่่อการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ของศาลปกครอง ซึ่่�งจะสามารถ
ช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพกระบวนการพิิจารณาพิิพากษาคดีีให้้สะดวกและรวดเร็็วขึ้้�น 
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พระราชบััญญััติจิััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีพิีิจารณาคดีปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๘ วรรคหนึ่่�ง 
บััญญััติว่ิ่า ถ้้าประธานศาลปกครองสููงสุุดเห็น็สมควรจะให้้มีกีารวิินิจิฉัยัปััญหาใดหรือคดีใีดโดยที่่�ประชุมุใหญ่ 
ก็็ได้้หรืือมีีกฎหมายหรืือระเบีียบของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดให้้วิินิิจฉััยปััญหาใด  
หรืือคดีีใดโดยที่่�ประชุุมใหญ่่ก็็ให้้วิินิิจฉััยโดยที่่�ประชุุมใหญ่่ วรรคสอง บััญญััติิว่่า ภายใต้้บัังคัับมาตรา ๖๓ 
ที่่�ประชุุมใหญ่นั้้�นให้้ประกอบด้้วยตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดทุกคนที่่�อยู่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่� แต่่ต้้องมีีจำำ�นวน 
ไม่น่้อ้ยกว่า่กึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนตุลุาการในศาลปกครองสููงสุดุ และให้ป้ระธานศาลปกครองสููงสุดุเป็็นประธาน
ที่่�ประชุมุใหญ่ และระเบียีบของที่่�ประชุมุใหญ่ตุลุาการในศาลปกครองสููงสุดุ ว่า่ด้้วยวิิธีพีิจิารณาคดีปีกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้้อ ๙๔ ประกอบข้้อ ๑๑๖ หรืือข้้อ ๙๘ กำำ�หนดให้้คดีีที่่�มีีลัักษณะหนึ่่�งลัักษณะใดดัังต่่อไปนี้้� 
จะให้้มีีการวิินิิจฉััยปััญหาหรืือคดีีใดโดยที่่�ประชุุมใหญ่่ก็็ได้้ (๑) คดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประชาชนเป็็นจำำ�นวนมาก
หรือืประโยชน์ส์าธารณะที่่�สำำ�คััญ (๒) คดีีที่่�มีปีระเด็็นที่่�จะต้อ้งวิินิจิฉัยัเกี่่�ยวกัับหลัักกฎหมายปกครองที่่�สำำ�คััญ 
(๓) คดีีที่่�อาจมีผีลเป็น็การกลัับหรือืแก้ไ้ขแนวคำำ�พิพิากษาเดิมิของศาลปกครองชั้้�นต้น้หรือืศาลปกครองสููงสุดุ 
(๔) คดีีที่่�มีีทุุนทรััพย์์สููง

การประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด คืือ การประชุุมของตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด 
ทุุกคนที่่�อยู่่�ปฏิิบััติหน้้าที่่� เพ่ื่�อปฏิิบััติหน้้าที่่�ตามที่่�พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณา 
คดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียีบของที่่�ประชุมุใหญ่ตุลุาการในศาลปกครองสููงสุุด ว่า่ด้้วยวิิธีพิีิจารณา
คดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ กำำ�หนด โดยมีีประธานศาลปกครองสููงสุุดเป็็นประธานที่่�ประชุุมใหญ่ ทั้้�งนี้้�  
มีีการประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดใน ๓ ลัักษณะ คืือ

การพิิจารณาคดีีปกครอง เป็็นการประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด เพื่่�อพิิจารณาวิินิิจฉััย
คดีีปกครองหรืือปััญหาแห่่งคดีี ซึ่่�งคดีียัังอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาพิิพากษาของศาลปกครองสููงสุุด

การวิินิิจฉัยปััญหาข้้อกฎหมาย โดยนำำ�ประเด็็นปัญหาข้้อกฎหมายที่่�ศาลปกครองสููงสุุดได้้เคยมีี 
คำำ�วิินิจิฉัยัคดีปีกครองที่่�มีลีัักษณะอย่า่งเดีียวกัันหรือืคดีปีกครองที่่�มีเีหตุแุห่ง่การฟ้้องคดีเีดียีวกััน แต่ว่ิินิจิฉัยั
ขััดแย้้งกัันเป็็นหลายแนวทาง เข้้าสู่่�การพิิจารณาวิินิิจฉััยของที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด 
ให้้ได้้ยุุติิ เป็็นบรรทััดฐาน เพื่่�อวางแนวปฏิิบััติิในการพิิจารณาวิินิิจฉััยคดีีปกครองที่่�มีีลัักษณะอย่่างเดีียวกััน

ด้้านการบริิหาร เป็็นการประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ซึ่่�งมิิใช่่ประชุุมเพ่ื่�อพิิจารณา
วิินิิจฉััยคดีีปกครอง แต่่เป็็นกรณีีที่่�มีีกฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องได้้รัับการพิิจารณาโดยที่่�ประชุุมใหญ่ตุุลาการ
ในศาลปกครองสููงสุุด เพื่่�อมีีมติิหรืือให้้ความเห็็นชอบ

ผลสัมฤทธิ์์�จากการประชุมุ
ที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการ
ในศาลปกครองสููงสุุด
ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘
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ด้้านการบริิหาร จำำ�นวน ๑ เรื่่�อง

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ประธานศาลปกครองสููงสุุดได้้มีีคำำ�สั่่�งให้้มีกีารประชุมุของที่่�ประชุมุใหญ่ 
ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด จำำ�นวน ๓๓ ครั้้�ง ซึ่่�งมากกว่่าที่่�ระเบีียบ ก.บ.ศป. ว่่าด้้วยเบี้้�ยประชุุม 
ในการประชุุมใหญ่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด พ.ศ. ๒๕๖๔ กำำ�หนดให้้เบิิกค่่าเบี้้�ยประชุุมได้้เดืือนละ  
๒ ครั้้�ง หรือืปีีงบประมาณละ ๒๔ ครั้้�ง ซึ่่�งผลจากการจััดให้ม้ีกีารประชุมุใหญ่ตุ่ลุาการในศาลปกครองสููงสุดุ 
จำำ�นวน ๓๓ ครั้้�ง ดัังกล่่าว มีีทั้้�งการพิิจารณาคดีีปกครองและการพิิจารณาด้้านการบริิหาร ซึ่่�งได้้รัับ 
การวิินิิจฉััยโดยที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดจนแล้้วเสร็็จ รวมทั้้�งสิ้้�น ๖๘ เรื่่�อง จำำ�แนกเป็็น

๑. การพิิจารณาคดีีปกครอง จำำ�นวน ๖๗ เรื่่�อง (คดีีแล้้วเสร็็จ จำำ�นวน ๑๐๓ คดีี)
๒. ด้้านการบริิหาร จำำ�นวน ๑ เรื่่�อง 

ทั้้�งนี้้� ในการพิิจารณาคดีีปกครอง ประเด็็นปััญหาที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาและได้้รัับการวิินิิจฉััย 
โดยที่่�ประชุุมใหญ่ตุลุาการในศาลปกครองสููงสุดุจนแล้ว้เสร็จ็ จำำ�นวน ๖๗ เรื่่�อง (๑๐๓ คดี)ี นั้้�น บางประเด็น็
ปััญหาเป็็นประเด็็นแห่่งคดีีพิิพาทที่่�ได้้รัับความสนใจ เกี่่�ยวข้้องต่่อประชาชนเป็็นจำำ�นวนมากหรือประโยชน์์
สาธารณะที่่�สำำ�คััญ ตลอดจนมีทุุนทรััพย์สููง อาทิิ ปััญหาแห่่งคดีีพิิพาทในประเด็็นเกี่่�ยวกัับการออกคำำ�สั่่�ง 
ให้้รัับผิดิชดใช้้ค่่าสินิไหมทดแทนในการดำำ�เนินิการรัับจำำ�นำำ�ข้้าวเปลืือก และปััญหาเกี่่�ยวกัับจำำ�นวนความเสียีหาย 
ในการดำำ�เนิินโครงการรัับจำำ�นำำ�ข้้าวเปลืือก

ส่ว่นการพิิจารณาเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับด้้านการบริิหาร ได้้แก่ ่การพิิจารณาระเบียีบ ก.ศป. ว่า่ด้้วยการสอบ
คััดเลืือกบุุคคลเพ่ื่�อแต่่งตั้้�งเป็็นตุุลาการประจำำ�ศาลปกครองชั้้�นต้้น (ฉบัับที่่�..) และร่่างประกาศ ก.ศป.  
เรื่่�อง การเป็็นโรคหรืือการมีีกายหรืือจิิตใจไม่่เหมาะสมที่่�จะเป็็นตุุลาการศาลปกครอง

ภายหลัังจากการมีีมติิที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุด ในการพิิจารณาคดีีปกครองแล้้ว  
สำำ�นัักงานศาลปกครองได้้ดำำ�เนินิการรวบรวมมติทิี่่�ประชุมุใหญ่ตุ่ลุาการในศาลปกครองสููงสุดุ พ.ศ. ๒๕๔๔  
ถึงึปััจจุบุััน และจััดทำำ�เอกสารวิิชาการ รวมหลัักกฎหมายจากมติทิี่่�ประชุมุใหญ่ตุลุาการในศาลปกครองสููงสุดุ 
ในรููปแบบ e-Book เพ่ื่�อเผยแพร่ให้้กัับตุุลาการศาลปกครองและพนัักงานคดีีปกครอง ผ่่านทางระบบ  
Intranet ศาลปกครอง เพ่ื่�อประโยชน์ในการพิิจารณาพิิพากษาคดีี เพ่ื่�อให้้การทำำ�งานเป็็นไปโดยถููกต้้อง 
รวดเร็็ว และมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

การพิิจารณาคดีีปกครอง จำำ�นวน ๖๗ เรื่่�อง
(คดีีแล้้วเสร็็จ จำำ�นวน ๑๐๓ คดีี)๑

๒

การวิินิิจฉััยโดย 
ที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการ
ในศาลปกครองสููงสุุด

จนแล้้วเสร็็จ
รวมทั้้�งสิ้้�น

๖๘ เรื่่�อง
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การเข้าร่วมพระราชพิธี  
รัฐพิธี และกิจกรรมสำ�คัญ
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

ส่วนที่  ๔



รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง92

คณะผู้้�บริิหารศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง เข้้าร่่วมบัันทึึกวีีดิิทััศน์์ 
ถวายพระพรชััยมงคล พระบาทสมเด็็จพระปรเมนทรรามาธิิบดีีศรีีสิินทรมหาวชิิราลงกรณ 
พระวชิิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว เนื่่�องในวัันเฉลิิมพระชนมพรรษา ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
ณ สถานีีโทรทััศน์์ NBT 

พิิธีีวางพวงมาลาเนื่่�องในวัันปิิยมหาราช พุุทธศัักราช ๒๕๖๗ เมื่่�อวัันที่่� ๒๓ ตุุลาคม ๒๕๖๗

พิิธีีสวดพระพุุทธมนต์์ถวายพระราชกุุศล เนื่่�องในวัันนวมิินทรมหาราช ๑๓ ตุุลาคม ๒๕๖๗  
และวัันปิิยมหาราช ๒๓ ตุุลาคม ๒๕๖๗ เมื่่�อวัันที่่� ๓๐ ตุุลาคม ๒๕๖๗
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พิิธีีถวายผ้้าพระกฐิินพระราชทาน ประจำำ�ปีีพุุทธศัักราช ๒๕๖๗ ณ วััดเศวตฉัตร  
แขวงบางลำำ�ภูล่่าง เขตคลองสาน กรุุงเทพมหานคร ในนามศาลปกครอง เมื่่�อวัันที่่�  
๕ พฤศจิิกายน ๒๕๖๗

คณะผู้้�บริิหารศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง เข้้าร่่วมกิิจกรรมเนื่่�องใน 
วันัคล้้ายวันัพระบรมราชสมภพพระบาทสมเด็จ็พระบรมชนกาธิเิบศร มหาภูมิูิพลอดุลุยเดช
มหาราช บรมนาถบพิิตร วัันชาติิ และวัันพ่่อแห่่งชาติิ ๕ ธัันวาคม ๒๕๖๗



รายงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  ศาลปกครองและสำ�นักงานศาลปกครอง94

กิิจกรรมเนื่่�องในโอกาสครบรอบ ๒๔ ปีี ศาลปกครอง เมื่่�อวัันที่่� ๕ - ๗ มีีนาคม ๒๕๖๘

คณะผู้้�บริิหารศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง พร้้อมคณะเข้้าเฝ้้าถวายสัักการะ 
สมเด็็จพระอริิยวงศาคตญาณ สมเด็็จพระสัังฆราช สกลมหาสัังฆปริิณายก และได้้เข้้า
นมััสการสมเด็็จพระมหาวีีรวงศ์์ (สุุชิิน อคฺฺคชิิโน) เมื่่�อวัันที่่� ๒๙ เมษายน ๒๕๖๘

คณะผู้้�บริิหารศาลปกครอง 
และสำำ�นัักงานศาลปกครอง  
ร่่วมงานสโมสรสัันนิิบาต
เฉลิิมพระเกีียรติิ 
พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว  
เนื่่�องในวัันฉััตรมงคล  
๔ พฤษภาคม ๒๕๖๘
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กิจิกรรมเฉลิมิพระเกียีรติ ิเนื่่�องในโอกาสวันัเฉลิมิพระชนมพรรษา สมเด็จ็พระนางเจ้้าสุุทิดิา 
พััชรสุุธาพิิมลลัักษณ พระบรมราชิินีี ๓ มิิถุุนายน ๒๕๖๘

พิิธีีถวายสััตย์์ปฏิิญาณเพื่่�อเป็็นข้้าราชการที่่�ดีีและ
พลัังของแผ่่นดิิน ประจำำ�ปีี ๒๕๖๘ เนื่่�องในโอกาส 
วันัเฉลิิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว  
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๘ เมื่่�อวันัที่่� ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๘

คณะผู้้�บริิหารศาลปกครองและสำำ�นัักงานศาลปกครอง เข้้าร่่วมกิิจกรรมเฉลิิมพระเกีียรติิ 
สมเด็็จพระนางเจ้้าสิิริิกิิติ์์� พระบรมราชิินีีนาถ พระบรมราชชนนีีพัันปีีหลวง เนื่่�องในโอกาส
วัันเฉลิิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิิงหาคม ๒๕๖๘
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รายงานการเงิน 
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

ส่วนที่  ๕

รายงานของผู้้�สอบบััญชีีและรายงานการเงิิน
สำำ�นัักงานศาลปกครอง
สำำ�หรัับปีีสิ้้�นสุุดวัันที่่� ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๘
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	 ที่ตัง้และเขตอำ�นาจศาลปกครอง

	 ผู้จัดทำ�

ภาคผนวก
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ศาลปกครองมีีเขตอำำ�นาจหรืือเขตพื้้�นที่่�ในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองประเภทต่่าง ๆ ตามที่่�
กฎหมายกำำ�หนด แบ่่งออกเป็็น ๒ ชั้้�นศาล คืือ ศาลปกครองสููงสุุด และศาลปกครองชั้้�นต้้น

ศาลปกครองสููงสุุด

ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๑๒๐ หมู่่�ที่่� ๓ ถนนแจ้้งวััฒนะ แขวงทุ่่�งสองห้้อง เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพมหานคร 
๑๐๒๑๐ (เปิิดทำำ�การวัันที่่� ๙ มีีนาคม ๒๕๔๔)   

ศาลปกครองสููงสุุดมีแห่่งเดีียวจึึงไม่่มีีข้้อจำำ�กััดด้้านเขตอำำ�นาจ ดัังนั้้�น คดีีที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจของ 
ศาลปกครองสููงสุุด ไม่่ว่่ามููลคดีีจะเกิิดที่่�ใด หรืือผู้้�ฟ้้องคดีีมีีภููมิลำำ�เนาอยู่่�ที่่�ใดก็สามารถฟ้้องคดีีต่่อ 
ศาลปกครองสููงสุุดได้้ เพีียงแต่่ต้้องยื่่�นฟ้้องให้้ถููกต้้องตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กฎหมายกำำ�หนด

คดีีที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจของศาลปกครองสููงสุุด ตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณา 
คดีีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

มาตรา ๑๑ ศาลปกครองสููงสุุดมีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาคดีี ดัังต่่อไปนี้้�
(๑)	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับคำำ�วิินิิจฉััยของคณะกรรมการวิินิิจฉััยข้้อพิิพาทตามที่่�ที่่�ประชุุมใหญ่ตุุลาการ 

ในศาลปกครองสููงสุุดประกาศกำำ�หนด
(๒)	คดีีพิิพาทเกี่่�ยวกัับความเห็็นชอบด้้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีีกา หรืือกฎที่่�ออกโดย 

คณะรััฐมนตรีี หรืือโดยความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีี
(๓)	คดีีที่่�มีีกฎหมายกำำ�หนดให้้อยู่่�ในอำำ�นาจศาลปกครองสููงสุุด
(๔)	คดีีที่่�อุุทธรณ์์คำำ�พิิพากษาหรืือคำำ�สั่่�งของศาลปกครองชั้้�นต้้น

ศาลปกครองชั้้�นต้้น

ศาลปกครองชั้้�นต้น้ ประกอบด้้วย ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภููมิภิาค จำำ�นวน ๑๔ แห่ง่
๑)	 ศาลปกครองกลาง

ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๑๒๐ หมู่่�ที่่� ๓ ถนนแจ้้งวััฒนะ แขวงทุ่่�งสองห้้อง เขตหลัักสี่่� กรุุงเทพมหานคร 
๑๐๒๑๐ (เปิิดทำำ�การวัันที่่� ๙ มีีนาคม ๒๕๔๔)  

มีีเขตอำำ�นาจตลอดท้้องที่่�กรุุงเทพมหานคร จัังหวััดนครปฐม จัังหวััดนนทบุุรีี จัังหวััดปทุุมธานีี 
จัังหวััดสมุทรปราการ และจัังหวััดสมุทรสาคร รวมทั้้�งจัังหวััดที่่�มิิได้้อยู่่�ในเขตอำำ�นาจของศาลปกครอง 
ในภููมิิภาคคืือ จัังหวััดนครนายก และจัังหวััดสระบุุรีี 

ที่่�ตั้้�งและเขตอำำ�นาจ
ศาลปกครอง
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๒)	 ศาลปกครองเชีียงใหม่่

ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๓๓๓ ถนนโชตนา ตำำ�บลช้้างเผืือก อำำ�เภอเมืืองเชีียงใหม่่ จัังหวััดเชีียงใหม่่ 
๕๐๓๐๐ (เปิิดทำำ�การวัันที่่� ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔)  

มีีเขตอำำ�นาจตลอดท้้องที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ จัังหวััดเชีียงราย จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน จัังหวััดลำำ�ปาง 
จัังหวััดลำำ�พููน และมีีเขตอำำ�นาจเพิ่่�มเติิมในจัังหวััดน่่าน จัังหวััดพะเยา จัังหวััดแพร่่ 

๓)	 ศาลปกครองสงขลา

ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๑๑๑๑ หมู่่�ที่่� ๒ ถนนสงขลา - เกาะยอ ตำำ�บลพะวง อำำ�เภอเมืืองสงขลา จัังหวััด
สงขลา ๙๐๑๐๐ (เปิิดทำำ�การวัันที่่� ๓๑ สิิงหาคม ๒๕๔๔)  

มีีเขตอำำ�นาจตลอดท้้องที่่�จัังหวััดสงขลา จัังหวััดตรััง จัังหวััดพััทลุุง จัังหวััดสตููล 
๔)	 ศาลปกครองนครราชสีีมา

ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๓๔๕ หมู่่�ที่่� ๖ ถนนมิิตรภาพ - เลี่่�ยงเมืือง ตำำ�บลหนองกระทุ่่�ม อำำ�เภอเมืือง
นครราชสีีมา จัังหวััดนครราชสีีมา ๓๐๐๐๐ (เปิิดทำำ�การวัันที่่� ๓ ตุุลาคม ๒๕๔๔)

มีเีขตอำำ�นาจตลอดท้องที่่�จัังหวััดนครราชสีมีา จัังหวััดชััยภููมิ และมีเีขตอำำ�นาจเพิ่่�มเติมิในจัังหวััดบุรีุีรััมย์์  
และจัังหวััดสุุริินทร์์ 

๕)	 ศาลปกครองขอนแก่่น

ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๓๓๓ หมู่่�ที่่� ๒ ถนนเหล่่านาดีี ตำำ�บลเมืืองเก่่า อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จัังหวััด
ขอนแก่่น ๔๐๐๐๐ (เปิิดทำำ�การวัันที่่� ๓๐ เมษายน ๒๕๔๕)

มีเีขตอำำ�นาจตลอดท้องที่่�จัังหวััดขอนแก่น่ จัังหวััดกาฬสิินธุ์์� จัังหวััดมหาสารคาม และมีีเขตอำำ�นาจ
เพิ่่�มเติิมในจัังหวััดมุุกดาหาร

๖)	 ศาลปกครองพิิษณุุโลก

ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๑๑๑ หมู่่�ที่่� ๘ ถนนพิิษณุุโลก - นครสวรรค์์ ตำำ�บลท่่าทอง อำำ�เภอเมืืองพิิษณุุโลก 
จัังหวััดพิิษณุุโลก ๖๕๐๐๐ (เปิิดทำำ�การวัันที่่� ๑ ตุุลาคม ๒๕๔๕)

มีเีขตอำำ�นาจตลอดท้อ้งที่่�จัังหวััดพิษิณุโุลก จัังหวััดกำำ�แพงเพชร จัังหวััดตาก จัังหวััดพิจิิตร จัังหวััด
สุุโขทััย และมีีเขตอำำ�นาจเพิ่่�มเติิมในจัังหวััดอุุตรดิิตถ์์ 

๗)	 ศาลปกครองระยอง

ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๗๗๗ ถนนสุุขุุมวิิท ตำำ�บลเนิินพระ อำำ�เภอเมืืองระยอง จัังหวััดระยอง ๒๑๑๕๐ 
(เปิิดทำำ�การวัันที่่� ๒๘ มกราคม ๒๕๔๖)

มีเีขตอำำ�นาจตลอดท้องที่่�จัังหวััดระยอง จัังหวััดจัันทบุุรีี จัังหวััดฉะเชิิงเทรา จัังหวััดชลบุุรีี จัังหวััดตราด  
จัังหวััดปราจีีนบุุรีี และจัังหวััดสระแก้้ว

๘)	 ศาลปกครองนครศรีีธรรมราช

ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๓๔๕ อาคาร ซีี.พีี. ทาวเวอร์์ นครศรีีธรรมราช ถนนพััฒนาการคููขวาง ตำำ�บลในเมืือง  
อำำ�เภอเมืืองนครศรีีธรรมราช จัังหวััดนครศรีีธรรมราช ๘๐๐๐๐ (เปิิดทำำ�การวัันที่่� ๑๕ สิิงหาคม ๒๕๔๖)  

มีีเขตอำำ�นาจท้้องที่่�จัังหวััดนครศรีีธรรมราช จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี และมีีเขตอำำ�นาจเพิ่่�มเติิม 
ในจัังหวััดชุุมพร
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๙)	 ศาลปกครองอุุดรธานีี

ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๙๙๙ หมู่่�ที่่� ๗ ถนนทางหลวงแผ่่นดินหมายเลข ๒ (ถนนมิติรภาพ) ตำำ�บลบ้้านขาว  
อำำ�เภอเมืืองอุุดรธานีี จัังหวััดอุุดรธานีี ๔๑๐๐๐ (เปิิดทำำ�การวัันที่่� ๒๔ กัันยายน ๒๕๕๓)

มีีเขตอำำ�นาจท้้องที่่�จัังหวััดอุุดรธานีี จัังหวััดเลย จัังหวััดหนองคาย จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู  และมีี
เขตอำำ�นาจเพิ่่�มเติิมในจัังหวััดนครพนม จัังหวััดบึึงกาฬ และจัังหวััดสกลนคร

๑๐)	ศาลปกครองอุุบลราชธานีี

ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๔๔๔ หมู่่�ที่่� ๓ ถนนแจ้้งสนิิท ตำำ�บลแจระแม อำำ�เภอเมืืองอุุบลราชธานีี จัังหวััด
อุุบลราชธานีี ๓๔๐๐๐ (เปิิดทำำ�การวัันที่่� ๑ เมษายน ๒๕๕๔) 

มีีเขตอำำ�นาจท้้องที่่�จัังหวััดอุุบลราชธานีี จัังหวััดยโสธร จัังหวััดร้้อยเอ็็ด จัังหวััดศรีีสะเกษ และ
จัังหวััดอำำ�นาจเจริิญ

๑๑) ศาลปกครองเพชรบุุรีี

ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๙๘๐/๙๘ ถนนเพชรเกษม ตำำ�บลชะอำำ� อำำ�เภอชะอำำ� จัังหวััดเพชรบุุรีี ๗๖๑๒๐  
(เปิิดทำำ�การวัันที่่� ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘) 

มีเีขตอำำ�นาจท้้องที่่�จัังหวััดเพชรบุรีุี จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์ จัังหวััดราชบุรีุี และจัังหวััดสมุทุรสงคราม
๑๒) ศาลปกครองนครสวรรค์์

ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๙/๙ หมู่่�ที่่� ๗ ตำำ�บลกลางแดด อำำ�เภอเมืืองนครสวรรค์์ จัังหวััดนครสวรรค์์ 
๖๐๐๐๐ (เปิิดทำำ�การวัันที่่� ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙)

มีีเขตอำำ�นาจท้้องที่่�จัังหวััดนครสวรรค์์ จัังหวััดชััยนาท จัังหวััดเพชรบููรณ์์ จัังหวััดอุทััยธานีี  
และมีีเขตอำำ�นาจเพิ่่�มเติิมในจัังหวััดลพบุุรีี 

๑๓) ศาลปกครองสุุพรรณบุุรีี

ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๓๓๓ ตำำ�บลสนามชััย อำำ�เภอเมืืองสุุพรรณบุุรีี จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี ๗๒๐๐๐  
(เปิิดทำำ�การวัันที่่� ๑ ตุุลาคม ๒๕๖๑)

มีีเขตอำำ�นาจท้้องที่่�จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี จัังหวััดกาญจนบุรีี จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา จัังหวััด
สิิงห์์บุุรีี และจัังหวััดอ่่างทอง

๑๔) ศาลปกครองภููเก็็ต

ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๓๓/๓ หมู่่�ที่่� ๕ ตำำ�บลไม้้ขาว อำำ�เภอถลาง จัังหวััดภููเก็็ต ๘๓๑๑๐ (เปิิดทำำ�การ
วัันที่่� ๑ ตุุลาคม ๒๕๖๑)

มีีเขตอำำ�นาจท้้องที่่�จัังหวััดภููเก็็ต จัังหวััดกระบี่่� จัังหวััดพัังงา และจัังหวััดระนอง 
๑๕) ศาลปกครองยะลา

ตั้้�งอยู่่� ณ เลขที่่� ๑๙๙ หมู่่�ที่่� ๑ ตำำ�บลท่่าสาป อำำ�เภอเมืืองยะลา จัังหวััดยะลา ๙๕๐๐๐  
(เปิิดทำำ�การวัันที่่� ๑๘ มกราคม ๒๕๖๒)

มีีเขตอำำ�นาจตลอดท้้องที่่�จัังหวััดยะลา จัังหวััดปัตตานีี และจัังหวััดนราธิิวาส 	
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